Tarkastuslautakunta 28.5.2024 § 47

Liite nro 4
Valt 18.6.2024 § 26

TAIVALKOSKEN KUNTA
ARVIOINTIKERTOMUS
2023

TAIVALKOSKI

Tuhansien tarinoiden pitdji



Sisdllysluettelo

Baheeniohtafankalsausowmmammemmuamnunonsmsmomesammpmasssssars oo SRS 2
T arkastUSIAUTAKUNTE . ..couserscsareorsrmrmessmsrsassonsnnroms smsmsasmenensmnonansns non poessssonssasmenss snbss4 N4 AT IRANIFRIRSARRRR ST F0 R 08 3
Vuoden 2022 arviointikertomuksen johtopdatokset ja palaute.........ciiiniiiiniencn, 4
Strateiset taVOIEEBT oo i it isimemtnmisssis o viss s s am s v e a3 AT SRS S 4§ P SR VRS ERT S e R s e n s 5
Y Ul O oo A W 5 A A A SRR BTSSR 8

F R Vilo T a AR o1l 0 11L=1 e 114 = L1 o IUUUUUTT OO PP 10

KUINANAITEUS 1.vveeveeesievsesiereessessseeseeseeeeseeseesesesasessaasessasseasassaanteseentssnsarsonseressseresssesssasesssesnsssesssnsessnssesasssnsssssesssnsanss 10
SIVISTYSIAUTAKUNTA L.ttt e b e et b b ee b e b s ek sE b et e bbb s 12
TR [AULAKUNT oo ieeveieieeeeeeesessssreseeseeeisneeseeesesesabssssssssasassasssataseenesansasabnseaeass smnnrnrneneeeess s ba b s ssnsneseanbnbnrrgnenssnsen 14

T Y BTSSR T R A S M R S SR AT A0S eSS r sy ot o 16

KT TS B O STTRATRATIEN, ¢ 0nnn e e on o e S S S U 0 T T T SR SO g RV s vt suivomssias )
Kl BTS00V KOS A KB RIS v s sty sts o s N7 VA D S PSR B s em s b st wiewrasme e L)
TR T T NN VT EIE QO umuroopursossnsssossasin oo s o s a0 44 8 TR A A S S it ssanmasisssysessen s
Kiinteistd Oy TaivalKosKen Hallif... ..o oot e 19

Yhieenveto VUOHEn 2023 arviOiiiiista . .o eonnronmonsonsesnmnsnnanasnnssiioisiss it bisiasi e s iii o duamismniivasevanss 20

Tarkastuslautakunnan esitys kKunnanvaltuustolle.........ccccviiniisceniisiniisinininmeiiemessnn. 21



Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2023 alkoi kunnanjohtajaksi valituksi tulleen Aki Rdisasen luopumisella tehtavasta koeajalla.
Hallintojohtajaksi valittu Mirva Haataja otti tehtdvan vastaan kahden vuoden méardaikaisuudella
ja hallintojohtajan pestin samoin Anna Pyttynen kahden vuoden maaraaikaisuudella. N&in ollen

saimme keskushallintoon vakautta. Hyva nain, jrjestely on toiminut hyvin.

Pohde aloitti terveyden- ja sosiaalihuollon tehtévien hoidon, ja muutoksia alkoi tapahtua, eikd nain
pienen, harvaan asutun kunnan kannalta hyvdin suuntaan. Potilaita, varsinkin ikdihmisia
ajelutettiin laidasta laitaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuetta ja mm. saattohoitoa tarjottiin
naapurikuntien laitoksissa. Yksin asuvien palvelusetelit karsiutuvat pois, lisdten heille kotona

asumisen kustannuksia.

Tilinpaatos muodostui 561 000 € ylijadmaiseksi, eli taloutta on hoidettu hyvin. Ndin ollen
pystyimme tekeméin lisdpoistoja vanhasta rakennuskannasta. Rakennuskanta on vanhaa ja

elinkaarensa loppupééssé. Kiinteistostrategia onkin péivityksen alla.

Yllatyksena tuli varhaiskasvatuksen tilojen ja kunnantalon kunto. Varhaiskasvatukselle jouduimme
kiireesti hankimaan viistdtilat, joiden rakentaminen aloitettiin syksylld. Kunnantalon valtuusto-
saliin tehtiin pintaremontti ja hankittiin uudet kalusteet. Ei ehditty pitda kuin parit kokoukset,

rakennus meni kdyttdkieltoon, ja henkildsté ja kokouksien pito siirtyi metsdoppilaitokselle.

Tassa mietteitd lyhykdisyydessaan.
Pasi Kivimaki

Tarkastuslautakunnan pj.



Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tehtavédna on valmistella valtuuston paatettdvat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta

jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmasg, ja

huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisGjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Lautakunnan tehtdvina on valmistella kunnanhallitukselle esitys

tehtadvidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpaatéksen yhteydessa. Lautakunta voi

antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksid arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunta on tydskennellyt vuoden 2023 tydohjelman pohjalta, tutustunut hallinto-
kuntien ja palvelualueiden toimintaan, kuullut johtavia viranhaltijoita ja asiantuntijoita, perehtynyt

toimielinten poytakirjoihin ja hoitanut sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden.

Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2023 talousarviossa ja kuntastrategiassa asetettujen valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumista saatujen selvitysten, vuoden 2023 toimintakertomuksen
sekd muun aineiston perusteella.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1. - 31.12.2023

Jasen Henkil6kohtainen varajdsen
Pasi Kivimaki pj. Pentti Haukivaara

Vesa Turpeinen Maaret lhme

Osmo Buller Urpo Kortetjarvi

Tuula Pyttynen Kati Koskikangas

Outi Tiihonen Ossi V. Tyni



Kunnan tilintarkastusyhteisénad 2023 on toiminut Oy KPMG Ab, ja vastuullisena tilintarkastajana
KHT, JHT Juha V&arala. Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus,
jossa esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettavd, onko tilinpaatés
hyviksyttava ja voidaanko toimielimen jdsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvdalueen
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) my&ntda vastuuvapaus. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on vied3 valtuustolle ehdotus tilinpdatsksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden myontamisesta

tilivelvollisille.

Vuoden 2022 arviointikertomuksen johtopdatokset ja palaute
Vuoden 2022 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta suositteli, ettd eri asioihin liittyvaa
ohjeistusta ja dokumentointia tulee p&ivittda; vuonna 2017 hyviaksytty kuntastrategia, 2015

hyviksytty elinvoimaohjelma, kunnan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohje ja konserniohje.

Talouden osalta todettiin, ettd vaikka vuoden 2022 ylijaama oli poikkeuksellisen suuri kolmantena
peridkkiisend vuotena, tulee kunnan taloudenpidossa ja -suunnittelussa noudattaa suurta varo-

vaisuutta, koska tuleva kehitys on hyvin epdvarmaa ja ennakoimatonta.

Sivistystoimelle todettiin, etti se on tuottanut vuonna 2022 laadukasta ja hyvaa tulosta, milld

myos nahddan olevan merkitys positiivisen kuvan luomiseksi kunnasta, ja vetovoimaisuudesta.

Tekniselle toimelle suositeltiin toiminnallisten tavoitteiden ja tulosten kuvaamiseen yhtenaista
muotoa, jotta talousarviossa asetetut tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi maéritellyt mittarit
kuvataan tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa loogisesti yhtendistd mallimuotoa kdyttden.

Mainittiin my®s vdestdn suojatilojen hankkimisen haaste vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tytaryhtidille suositeltiin, ettd toiminnan suunnitelmallisuuteen kiinnitetddn huomiota ja

tytaryhtidille asetetaan vuosittain toiminnalliset tavoitteet, jotka arvioidaan tilinpdatoksessa.

Arviointikertomuksesta saadussa palautteessa todetaan, ettd kuntastrategia on paivitetty vuoden
2023 aikana. Teknisen toimen osalta todetaan, ettd vuoden 2023 talousarvioon ja vuoden 2024
investointiohjelmaan on esitetty vdestdnsuojien rakentamiseen madrdrahavaraus. Sivistystoimi
pyrkii jatkamaan nykyisia raportointikdyténteits, ja kommentoi, ettd lapsimaarien ennakointi

varhaiskasvatukseen voi olla vaikeaa, mika tulee vaikuttamaan my®ds kustannusten arviointiin.



Strategiset tavoitteet

Kuntastrategia méarittds kunnan toiminnan ja talouden tavoitteet. Sen tulee perustua arvioon

kunnan nykytilanteesta, tulevista toimintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan

tehtdvien toteuttamiseen.

Valtuusto ohjaa kuntastrategian toteuttamista talousarviossa asettamillaan sitovilla tavoitteilla.

Vuoden 2023 talousarviossa kuntastrategian kehittdmisen keskeiset painoalueet ovat:

o Hyvinvoinnin edistaminen

o Elinympariston ja elinvoiman kehittdminen

o Talous- ja omistajapolitiikka

o Henkildstopolitiikka

o Palveluiden jarjestdminen ja palvelutavoitteet

o Osallisuus/kuntalaisten osallisuusmahdollisuuksien kehittdminen

Talousarvion 2023 sitovien tavoitteiden toteutumista on arvioitu vérikoodein:

@ tavoite on saavutettu (vihred)
O tavoite on osittain saavutettu (keltainen)

. tavoitetta ei ole saavutettu (punainen)
O tavoitetta ei voitu arvioida (valkea)

HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Taivalkosken kunta yll4pitd3 ja edistdd toimia, joilla lisataan kaikenikdisten kuntalaisten hyvinvointia ja
sosiaalista osallisuutta seké terveytti ja toimintakykyé. Tavoitteena on, ettd hyvinvoinnin ja terveyden

edistdminen otetaan huomioon kaikissa paatoksissa ja toimissa.

TALOUSARVION SITOVA TAVOITE

ARVIO

KOMMENTTI

Hyvinvointikertomuksen mukainen toiminta

@

Hyvinvointikertomus pdivitetdan
valtuustokausittain.

Ennaltaehkadisevat kuntapalvelut

Turvallisuusnidkokohtiin kiinnitettdva vield
erityistd huomiota.

Kaunis ja siisti ymparisto

Kuntalaisten aktivointia ympdristén
siistimisessd voisi edelleen lisata.

Nuorten syrjaytymisen vahentdaminen

® O O




ELINYMPARISTON JA ELINVOIMAN KEHITTAMINEN

Yritystoiminnan aloittamisen tukeminen ja tarvittavan infran tarjoaminen. Elinvoimapoliittisista

investoinneista huolehtiminen. Elinvoimaan vaikuttavat tekijat huomioidaan kunnan toiminnassa.

TALOUSARVION SITOVA TAVOITE

ARVIO

KOMMENTTI

Tyopaikkojen maaran kasvattaminen 300:lla
vuoteen 2021 mennessa

Tyollisten méaran vahva kehitys tyossa-
kdyntialueella

O

v. 2023 talousarvion tavoite vanhasta
kuntastrategiasta

v. 2023 tilinpdatoskertomuksessa tavoite
maariteltyn, ei voida arvioida tavoitetta

Tutkinnon suorittaneille nuorille taataan
tyopaikka

Vékiluvun laskun pysdyttaminen

vakiluku jatkoi laskua vuonna 2023 ja
vdeston keski-ikd nousee.

Etdtyon kehittdaminen

Osa-aika-asukkaiden lisddminen

kuka tilastoi?

Matkailupalveluiden kehittdminen

oCe ® O

majoituskapasiteetti

TALOUS- JA OMISTAJAPOLITIIKKA

Kuntakonsernin talous on tasapainossa ja omaisuutta hallinnoidaan suunnitelmallisesti.

TALOUSARVION SITOVA TAVOITE

ARVIO

KOMMENTT!

Kiinteistomaisuus on kayttétarkoituksen
mukaista

O

Kiinteistdjen osalta on merkittdvia korjaus-
ja kehittamistarpeita.

Toimintojen lakiin perustuva yhtidittaminen

Asia on valmisteltavana.

Kuntakonsernin talous on tasapainossa

Kunnan lainavelka pienentynyt vuonna
2023.

Konsernietu tytdr- ja osakkuusyhteisdjen
toiminnassa

O
@
@)

Konserniohje paivitetty 2014. Tytdr- ja
osakkuusyhtidille ei ole maaritelty selkeita
tavoitteita.

HENKILOSTOPOLITIIKKA

Henkildstdpolitiikka seuraa aikaa. Henkilostopolitiikassa varaudumme ulkomaalaistyévoiman vastaan-

ottamiseen.

TALOUSARVION SITOVA TAVOITE

ARVIO

KOMMENTTI

Osaava, motivoitunut ja muutoskykyinen
henkildsto

@

Henkiléston vaihtuvuus ollut suurta.

Henkilostoohjelman mukainen toiminta
henkilgstdjohtamisessa

O

Henkildstéohjelma?




PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA PALVELUTAVOITTEET
Palvelut tuotetaan asiakaskeskeisesti kunnan omana tyond, kuntayhteistydlld tai ostopalveluna.
Kunnan palveluiden tuotantomarkkinat avataan kilpailulle siten, ettd se on ldpinakyvaa, ja hyddynnetaan

yksityistd ja kolmatta sektoria.

TALOUSARVION SITOVA TAVOITE ARVIO | KOMMENTTI

Hyvat kuntapalvelut 0 Palvelutason sdilyttdminen on jatkuva
haaste.

Lukiokoulutuksen sdilyttaminen ‘ Haaste.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen Haaste.

sdilyttdminen

Palveluita tuotetaan useilla eri tavoilla Kehittdmistarpeita. Kiinteistopuolelle?

Tukipalveluiden tuottaminen jarkevasti ja Tietoja ei ole saatavilla.

tarkoituksen mukaisesti

Taivalkoski on Koillismaan kulttuuriveturi Kulttuurielama on vilkastunut.

O @ O O] @

Korkeakouluopintojen mahdollistaminen

OSALLISUUS: KUNTALAISTEN OSALLISTUMISMAHDOLLISUUKSIEN KEHITTAMINEN
Tavoitteena on olla yhteistllisempi kunta, jossa toisista valitetadn. Kunnan hyvinvointityéryhmdan pyritaan
jatkossa ottamaan mukaan edustajia my&s kuntaorganisaation ulkopuolelta. Toiminnassa kehitetdan

sahkoistd palautejirjestelméi ja nuoret halutaan mukaan vaikuttamaan yhteiskunnallisiin asioihin

TALOUSARVION SITOVA TAVOITE ARVIO | KOMMENTTI

Yhteisollisyyden kehittaminen (O | Vaatii jatkuvaa huomiota ja kehittamista.

Palautejarjestelman kehittdminen @

Hyvinvointityéryhman kehittdminen 0 Hyte-toimikunta ja -tyéryhmat ovat
aloittaneet toiminnan 2023.

Poliittinen paatoksenteko ja vaikuttaminen O Koululaisryhmid vierailemaan valtuuston

tutuksi nuorille kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan johtop&atoksia:

Strategiset tavoitteet on saavutettu joiltakin osin, ja osin niitd on vaikea arvioida. Kuntalaisten
aktivointia ympdriston siisteyteen liittyen on syyta lisdta.

v



Talous

Kuntalain 110 § (410/2015) mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Kunnan-

valtuusto hyviksyi 22.12.2022 talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025.

Taivalkosken kunnan 2023 tilikauden tulos oli 550493,14 €. Verotulot ja valtionosuudet
toteutuivat lahes arvioidusti. Kunnan lainamairi per asukas oli 1387 €, mikd on alle valtakunnan
keskiarvon. Vuosikate vuonna 2023 oli 2,9 M€ (784 €/asukas), mika riittdd kattamaan tehdyt
poistot. Toimintatuottojen toteutuma on 0,6 M € arvioitua suurempi. Poistot ovat toteutuneet

98,4 % arvioidusta ja henkildstékulut 0,2 M € arvioitua pienempina.

Talousarvio vs. toteutuma 2023

=]
-5
-10 _

-15
-20
25 s g
Valtionos Toiminta Toiminta Toiminta Vuosikat B Investoin et Verotulo Henkilost Tilikaude
uudet  tuoctot kulut kate e nit t okulut  ntulos
TA2023 8,7 4.6 -19,8 15yl 0,6 -2,4 27 6 7/ 8,6 -1,8
'mTOT 2023 8,6 573 -18,2 -12,9 2.9 -2,3 3,9 5,2 71 8,4 0,5

TA2023 mTOT 2023

Taulukkol: vuoden 2023 talousarviotavoitteiden toteutuminen

Kunnan takausvastuut vuonna 2023 olivat yhteensi 8,9 miljoonaa euroa, mikéd on n. 140 000 €
vahemman kuin vuonna 2022. Kairan Kuidun takausvastuun maara on 2,3 M € (kasvua edellisestd
vuodesta noin 290 000 €) ja KOY Siikataipaleen 2,3 M €. Naturpolis Oy:n takausvastuun maard
300000 € on pysynyt samana. Muut takausvastuut ovat Taivalkosken ndyttdméyhdistys 11958,32
€, Taivalkosken Kyldverkot 1,4 M €, Taivalkosken Hallit 1,1 M € ja Taivalkosken Vanhustentalo-

yhdistysry 1,1 M €.



Kunnan takausvastuut 2021-2023

KOY Koillismaakeskus

KOY Siikataival

Taivalkosken Vanhustentaloyhdistys ry.
KOY Taivalkosken Hallit

Naturpolis Oy

Kairan Kuitu

Taivalkosken Kylaverkot

Taivalkosken nayttamoyhdistys

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000
Taivalkosken S G KOY Taivalkosken oy KOY
nayttamoyhd K Ijiverk 5 Kairan Kuitu 0‘ © Taivalkosken Vanhustental Siikataival Koillismaalke
istys Yo j y Hallit ovhdistysry. i skus

® 2023 11958,32 1395350,00 2320282,72 300000,00 1190000,00 110706500 2387973,00 240000,00
m2022 1793748 1467327,73 2028670 300000 1360000 1129657 2519049 270000
m2021 23916,64 1539327,73 1226940 300000 1530000 1252249 2405459 300000

m2023 w2027 w2021

Taulukko 2: kunnan takausvastuut vuosina 2021-2023

Tarkastuslautakunnan johtopaatdéksia:
Kokonaisuutena vuoden 2023 tulokseen tulee olla tyytyvadinen, koska tulos on ylijg@mainen.
Tulevaisuuteen liittyy kuitenkin paljon epdvarmuustekijéitd esimerkiksi valtionosuusjarjestelman

muutokset, jotka vaativat jatkuvaa huomiota.



Arviointi toimialoittain

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta, ja vastaa valtuuston paatosten
valmistelusta, tdytantéénpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallituksen toimialaan kuuluu
valvoa kunnan etuja, vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta,

henkiléstdpolitiikasta ja kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jdrjestdmisesta.

Kunnanhallituksen alaisuuteen kuuluvat keskushallinnon toimiala eli yleisjohto, toimikunnat,
elinkeino- ja maaseutuasiat, joukkoliikenne, Asiointipiste, hallinto-, talous-, henkil6st6- ja ICT-
palvelut. Vuoden 2023 alusta kunnanhallituksen alaisuudessa aloitti Hyte-toimikunta seka

kotouttamisen ja eldinladkintdhuoltoon liittyvdt tehtavat.

Henkildston madara vuonna 2023 oli 198. Henkildstésta vakinaisia oli 103, mé&drdaikaisia 86 ja 9

tyollistettyjd. Henkil6ston madra toteutui 99,2 % talousarviossa arvioitua suurempana.

Henkilosto 2022-2023

yhteensa
tekniset palvelut
sivistystoimi

keskushallinto

0 50 100 150 200 250
keskushallinto sivistystoimi tekniset palvelut yhteensa
m 2022 TA 7 103,3 44 1543
2022 TOT 6 183 45 234
‘W 2023 TA 8 108,9 25,15 142,05
® 2023 TOT & 165 24 198

m2022TA 2022TOT m2023TA ®m2023TOT

Taulukko 3: henkilostén méaédra kunnassa 2021-2023.

Sairauspoissaolojen maara vuonna 2023 oli 3597 kalenteripaivda. Edelliseen vuoteen (2022)
verrattuna sairauspoissaolojen maarat vahenivat kaikkien hallintokuntien alueilla. Sairaus-

poissaolojen méadrd vuonna 2023 on 18,2 paivaa per henkil6 kuntatasolla.
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Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnalla varmistetaan, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja
tuloksellista; pd&tosten perusteena oleva tieto on riittdvis ja luotettavaa, ja ettd lain saanndksia,
viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksida noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.
Lautakunnat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisestd,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta toimialoillaan, ja ovat antaneet toiminta-

kertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Taivalkosken kunnan sisdistd valvontaa ja riskien hallintaa koskeva ohje on hyvaksytty valtuustossa

21.3.2014 § 21.

Tarkastuslautakunnan johtopdatoksia:

Merkittavistd henkiléstémaidrien muutoksista olisi suositeltavaa kertoa ja avata asiaa toiminta-
kertomuksessa.

Kunnan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan seki konserniohje tulee pdivittda. Konserniohje on
hyviksytty 29.9.2014. Konserniyhti6itad puuttuvat edelleen tavoitteet, asiasta on kommentoitu

aikaisemmissa arviointikertomuksissa.

11



Sivistyslautakunta

Valtuusto hyviksyi joulukuussa sivistyslautakunnan talousarvioon lisamaararahan 380 000 € paa-
osin henkiléstémenojen kattamiseen. Talousarvion toteutumisprosentti oli 97,30. Sivistystoimi on
tiivistanyt yhteisty6ta erilaisten sidosryhmien kanssa ja verkostoitumista alueen oppilaitosten
kesken. Allekirjoitettiin Kuusamo Kampus -yhteistyésopimus, jonka my6td kehitetdan alueen
koulutustarjontaa yhteistydssa seutukuntien ja koulutusorganisaatioiden kanssa.

Keskeinen sivistyspalvelujen toimintaympéristéon vaikuttava tekijd on lapsiluvun vaheneminen:
vuonna 2023 lapsia syntyi 21, vuonna 2022 26 ja vuonna 2021 33. Varhaiskasvatuksen hoitolasten
ja perusopetuksen oppilaiden maaré tulee siten vihenemain. Tama kehitys tulee huomioida virka-
jdrjestelyissi ja opetusryhmien maarassa. Viime vuonna kuitenkin varhaiskasvatuksessa 31.12.

olevien lasten méaaré kasvoi edellisestd vuodesta: 114 vuonna 2022 ja 126 vuonna 2023.

Peruskoulun 9. luokkalaisten PISA-tulokset olivat erittdin hyvid. Luonnontieteellisissd aineissa he
olivat ylimmassa neljanneksessa ja lukemisessa ja matematiikassa toiseksi ylimmassa neljannek-
sessa.

Lukion oppilasméirin odotetaan pysyvdn samalla tasolla, ja jopa hieman nousevan lahivuosina.
Vuonna 2023 oppilaita oli 40, joista nelja ulkomaalaista. Kevddn 2023 arvosanojen keskiarvo oli
4,44, mika oli valtakunnallista keskiarvoa parempi.

Kansalaisopiston opiskelijamaara lisddntyi: 717 vuonna 2022 ja 807 vuonna 2023, samoin opetus-
tuntien maara (4042 -> 4234). Kasvava haaste on patevien opettajien saaminen eldakéitymisten ja
poismuuttojen takia. Opettajien palkkaaminen muualta nostaisi kustannuksia ja ilmeisesti
vahentaisi kurssitarjontaa.

Kirjaston toiminta on ollut tuloksellista, silld vuonna 2023 lisdantyi seka lainausten maara (56302-
> 59211) ettd kdyntien maara (34542 -> 40225). My&s kulttuuritoimi saavutti aiempaa suuremman
yleisén. Kulttuuritilaisuuksissa kavi 12654 osallistujaa (edellisvuonna 9917). Suurimman tapahtu-
man, Pastaloviikon, osallistujaméaara oli 7200 (6131). Sen aikana avattiin uutena kdyntikohteena
Sota-ajan perinnehuone, jonka tiloissa vieraili yhteensa ldhes 700 kavijaa.

Nuorisotoimi tavoitti edellisvuotta huomattavasti enemmain nuoria. Osallistujia nuorisoty6ssa ol
3243 (edellisvuonna 2161). Haasteena on, ettd nuoret itse eivdt enda ole yhtd innokkaita kuin

ennen jarjestamaan toimintaa ja tapahtumia.
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Tarkastuslautakunnan johtopdatéksia:

Sivistystoimen toiminta on ollut laadukasta ja tuottanut kauttaaltaan hyvié tuloksia. Talla on suuri
merkitys positiivisen kuvan luomiseksi Taivalkosken kunnasta ja sen vetovoimaisuuden
vahvistamiseksi. Sivistystoimen osalta toivotaan, ettd henkil6stémadardt raportoitaisiin myos

toimialayksikkdkohtaisesti.
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Tekninen lautakunta

Teknisen toimialan tehtédvikentta on laaja, ja tehtdvid on hoidettu paaasiallisesti hyvin. Toimialan
tehtiviin kuuluvat yhteiskuntatekniset palvelut, kunnan kiinteistdjen ja toimitilojen yllapito, maa-
ja metsitilojen hoitaminen seki turvallisen ja viihtyisdn elinympariston toteuttaminen. Teknisen
lautakunnan alaista toimintaa ovat kaukoldmpélaitostoiminta, taajaman vesi- ja viemarilaitos-
toiminta sekd kunnan alueen vesihuollon kehittdminen, jatehuollon jarjestaminen, puistojen ja
yleisten alueiden sekd ympiristén huolto, maankdyton suunnittelu ja kaavoituksen valmistelut,
lilkuntapaikat ja reitistot.

Vuoden 2023 alusta Sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastuslaitoksen tehtavat siirtyivat hyvinvointi-
alueelle, siivouspalvelun henkil6sté siirtyi teknisen toimen alaisuudesta inhouse-yhtié PP K6okki
Oy:66n ja sote-kiinteistdt vuokrattiin hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 aikana tavoitteena on ollut
toteuttaa investointiohjelman mukaista toimintaa, ja investoinnit ovat toteutuneet pdaosin
suunnitelman mukaan. Suurimpia hankkeita ovat olleet yl3- ja alakoulun perusparannukset.
Hankerahoituksen avulla on myés tuotettu yleishyddyllisia ja elinkeinopoliittisia toteutuksia,
rahoitusta on saatu mm. ELY:Ita.

Rakennusten ja rakennusvalvonnan tavoitteena oli kiinteistostrategian mukainen toiminta, ja etta
kiinteistdomaisuus on kidyttétarkoituksen mukaista. Rakennuslupien sdhkoinen asiointipavelu on
kdytdssd, ja rakennusvalvonnalla on voimassa oleva yhteistyosopimus Pudasjdrven kanssa.
Vuoden 2023 aikana on ollut haasteita kunnan kiinteistjen sisdilmaongelmien kanssa, ja teknisen
toimen puolelta on jouduttu akuutisti selvittamadn vdistotiloja.

Teknisen lautakunnan alaisista toimintakokonaisuuksista suurimmalla osalla ei ole ollut vuoden
2023 aikana merkittivid poikkeamia edelliseen vuoteen verrattuna. Tavoitteita on madritelty
yleiselld tasolla kuten hallinnon ja kaavoituksen tavoitteena on toimia hyvan hallintotavan mukai-
sesti, ja liikenne- ja yleisten alueiden puolella vuosikellon mukaisten toimenpiteiden toteutta-
minen. Joitakin talousaviossa mainittuja tavoitteita ja maériteltyjd toimenpiteitd ei ole selvitetty
toimintakertomuksessa, ettd ovatko tavoitteet toteutuneet. Talousarvion mukaan teknisen lauta-
kunnan toiminnan painopistealueet 2022-2024/suunnittelukauden tavoitteet ovat kuntastrate-
gian painopistealueita, joille on kirjattu tavoitteet. Talousarvion ja toimintakertomuksen rarpor-

toinnissa ei tavoitteiden ja toteutumien osalta joiltakin osin 16ydy yhtenevdisyytta.
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Tarkastuslautakunnan johtopadtdéksia:

Asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ei ole raportoitu tarpeeksi selkedsti toimintakertomuk-
sessa.

Kiinteistéjen osalta on merkittdvia korjaus- ja kehittamistarpeita.

Tekniselle lautakunnalle on suositeltu talousarviossa asetettujen tavoitteiden ja niiden
toteutuman raportoimiseen yhtendistd muotoa, niin ettd tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi
maééritellyt toteutumiset kuvataan tilinpaatéksessa ja toimintakertomuksessa loogisesti yhtendista
mallimuotoa kéyttden. Milloin ja miten tekninen lautakunta aikoo toteuttaa tdman?
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Tytdryhteisot

Yhteis, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 § tarkoitettu méaardysvalta, on

kunnan tytaryhteisé. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jérjestamisesta valtuuston paatésten mukaisesti. Konsernivalvonnalla varmistetaan, ettd kunta-
konsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, pdatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja
luotettavaa, ja ettd lain sadnndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten pdatoksia noudatetaan seka
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Konsernijohdolle on asetettu tavoitteeksi vuonna 2023 huolehtia, ettd tytaryhtiét noudattavat
kuntakonsernille hyviksyttyja konserniohjeita. Konsernijohdon tulee ohjeistaa tarvittaessa kunnan
edustajia, jotka toimivat tytdryhtididen yhtickokouksissa ja hallituksissa. Tytdryhteisot ovat
raportoineet 2023 toiminnastaan ja taloudestaan valtuustolle annettujen aikataulujen mukaisesti.

Kunnanhallitus on antanut esityksen tytaryhtiGiden hallituksiin valittavista jasenista.

Tytédryhtididen hallituksissa toimivien kunnan edustajien tavoitteeksi on asetettu, etta pdatoksia
tehtdessa otetaan huomioon yhtién edun lisdksi kunnan etu, ja tytaryhtigille esitetyt vaatimukset
tulevat taytetyiksi. Tarvittaessa edustajat ovat yhteydessa konsernijohtoon ennen asian ratkaise-
mista tytdryhtididen hallituksessa. Kuntakonsernissa on lainojen ja vuokravastuiden maara

yhteensa 10,7 miljoonaa euroa ja omavaraisuusaste on 69,1 %.

Tytaryhtiot tilikauden tulos
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Taulukko 4: kunnan tytédryhtict tilikauden 2023 tulos.
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Kiinteistd Oy Siikataival

Yhtién toiminnalliseksi tavoitteeksi on vuoden 2023 talousarviossa linjattu, ettd se pitda asunnot
asuttavassa kunnossa ja huoneistoihin tehdéén huoltokorjauksia asukasvaihtojen yhteydessa.
Kiinteistdjen ja asuntojen asuntotarkastuksia tehdidan vuosittain ja asukaskyselyt tehddan kaikille
asukkaille kerran vuodessa. Vuoden 2023 aikana on tehty huoneistojen pintakorjauksia, uusittu

muun muassa asuntojen varustuksia seka kiinteistdjen rdystas- ja sadevesikaivoja.

KOY Siikataival
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000 s =
sk N ili
s0p008 | =~ 1 [ = ol
-500000 Liikevoi
Liikevaihto HiEE oD 5 Tilikauden tulos Oma pddoma Vieras paddoma
tappio} N
m 2019 1337297 365081 -7374 1319408 3572827
2020 1304790 378949 -20448 1298960 3235289
m2021 1375572 532001 -14537 1284423 2924249
m 2022 1365859 406984 -2420 1282002 2815478
2023 1313903 291951 -7070 1274932 2651497

E2019 m2020 ®=2021 m2022 2023

Taulukko 5: KQY Siikataival yhteenveto 2019-2023

Kiinteistd Oy Koillismaakeskus

Yhtit on monitoimirakennus, jossa on kunnan uimahalli sekd hotelli- ja ravintolatilat, jotka on
vuokrattu yksityiselle yrittdjalle. Yhtion toiminnalliseksi tavoitteeksi on vuodelle 2023 asetettu
kiinteistén katon uusiminen.

Vesikaton korjauksesta on tehty suunnitelma, ja korjaamisesta on jatetty tarjouskilpailu, joka

odottaa rahoitusjarjestelyd ja omistajan paatoksia.
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Taulukko 6: KOY Koillismaakeskus yhteenveto 2019-2023

Taivalkosken Kylaverkot Oy
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Yhtion toimiala on tietoliikenneverkkojen rakentaminen, hallinta, vuokraus ja palveluiden tarjoa-

minen. Yhtién toiminnallinen tavoite vuodelle 2023 on etta yhti6 kattaa liiketoiminnasta aiheu-

tuvat kustannukset valokuituverkon kaytosta saatavilla verkkomaksuilla.
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Taulukko 7: Taivalkosken Kylaverkot OY yhteenveto 2019-2023
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Kiinteistd Oy Taivalkosken Hallit
Yhtié kasittda kiinteistérakennuksen, jonka tilat on vuokrattu Telatek Works Oy:lle. Yhtién
toiminnallinen tavoite 2023 on toimia siten, ettd yhtio voi tarjota vuokralaiselleen toimivat,

turvalliset ja kohtuuhintaiset toimitilat.

KQY Taivalkosken Hallit
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Taulukko 8: KOY Taivalkosken Hallit yhteenveto 2019-2023

Tarkastuslautakunnan johtopaatdksia:

Tytéryhtididen osalta toimintakertomuksessa ei ole kerrottu asetettujen tavoitteiden
toteutumista.
Tytiryhtidille asetettuja tavoitteita ja niiden toteutumiseen raportointia tulee yhdenmukaistaa

lautakunnille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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Yhteenveto vuoden 2023 arvioinnista

Talousarvion ja tilinpdatoksen toimintakertomuksessa tavoitteita, toteutumaa ja mittareita on
kuvattu vaihtelevasti, minka johdosta tietoja ja tavoitteiden toteumia on vaikeaa tai mahdotonta

arvioida.

Tarkastuslautakunta muistuttaa jélleen, ettd jatkossa talousarvion ja toimintakertomuksen
valmistelussa tulee varmistaa, ettd tavoitteet ja toteutumiseen liittyvat mittarit on kuvattu
johdonmukaisesti. Tilinpdatds- ja toimintakertomuksen laatimisen ohjeistuksessa tulee ottaa tama

huomioon.
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Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle
Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa

ja kuntakonsernissa ja toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Timain kertomuksen annamme Taivalkosken kunnanvaltuustolle Kuntalain 121 §:n mukaisena
arviona valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

vuonna 2023.

Taivalkoskella 28.5.2024

Taivalkosken kunnan Tarkastuslautakunta
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