g TAIVALKOSKEN KUNTA

Konserniohje

-7

TAIVALKOSKI

Tubansien tarinoiden pitdyi

Hyvaksytty valtuustossa 29.9.2014 § 65
Voimaantulo 1.12.2014



2 (15)

Sisallysluettelo
1. Kunnan omistajapOlitiKKa ...........oiieeeiiieece e e e 3
2. Kuntakonsernin MAANTEIMAE...... ..o e 3
3. Konserniohjeen tarkoitus ja taVOILE ...........cooeviiiiiii i 4
4. SOVEIAIMISAIA.....cci i 4
5. Konserniohjeen kasittely ja hyVAKSYMINEN............ooooiiiiiiii e 5
6. KONSEIrNIONJEEN SIHOVUUS ......uiiiieeieieeiiiie e e e e e e ettt e e e e e e e e eeenena e ens 5
7. Kunnan toimielinten toimivallanjako..............cooviiiiiiiii e 5
8. KONSEIMITAPOITOINTE .. 8
8.1. Raportoinnin SISAILO ja rajOitUKSEL............eeviriiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt 8
8.1.1. Toiminnan ja talouden suunnittelu Sek& Ohjaus ............ccouvviiiiiiieiiieii e 8
8.1.2. Kirjanpito-, tilinpaatds- ja konsernitilinpaatosperiaatteet ............cccevvvvvviiiiieeeennnns 8
8.1.3. Toiminnan ja talouden rapPOrtOINTi............oeeiiiiiiiiiii e e e e e eeeees 9
8.1.4. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi..............cccccvvvveeennns 9
9. Keskitetyt konsernipalvelut ja keskitetyt toiminnot ...............cooviiiiiiiiiiiiieie e, 10
9.1. Keskitetyn toiminnan jarjestaminen ja OhjeiStus .............ccoiiiieiiiiiiiiiii e 10
9.2. Tavaroiden ja palvelujen hankintoja ja omaisuuden luovutuksia koskevat ohjeet........ 10
9.2.1. Konsernin Sis@iset NanKiNNAL...............uuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeee e 10
9.2.2. HanKINtayhteISTYO ........ouvuueiiii i e e e e e e e e e 10
9.3. Rahoitusta, sijoituksia ja takausten antamista koskevat ohjeet...............cccccvviennn. 11
9.3.1. Maksulikenne ja raNOituS ...........oouuiiiiiiiie e e e 11
9.3.2. SHOIUSTOIMINTA ....ccciiieeeiiee e e e e et e e e e e et e e e e eeees 11
9.3.3. Takauksen ja vakuuden antaminen .............oouuuuiiiiee i eeeees 11
S ] ([T 0 = 1 = 11
9.5 HeNKIlOStOPOIILIKKA ... ..uueiieeeeieeee e e e s 12
10. Kuntakonsernin valvonta, tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tehtavat....................... 12
10.1. Tytaryhteistjen SiSAINEN ValVONTA.........cooviiiiiiii e 12
10.2. EmoyhteisOn KONSErNIVAIVONTA............ccoiiiiiiiiiii e e s 12
10.3. Tytaryhteiséjen toiminnan seurannassa kaytettavat mittarit ja tunnusluvut............... 13
10.4. Tytaryhteisojen tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tehtavat ................ccccccceeeo. 13
11. Tytaryhteistjen neuvotteluvelvoitteet ja kunnan edustajien ohjeistaminen...................... 13
12. Konsernia koskevista asioista tiedottaminen................euueeeeeriirreiiiiiiiiisieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 14

13. Konserniohjeen VOIMaantulO ............oooiiuieiiiii e e e e e e eeeeennes 14



3 (15)

1. Kunnan omistajapolitiikka

Kunnan omistajapolitikan tavoitteena on turvata kunnan pitkdjanteinen
toiminta ja varmistaa kunnan pddoman kayttéon sekd omaisuuden han-
kintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon suunnitelmallisuus, pitkajantei-
syys ja pddoman kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kaytt6-
omaisuuden ja pitkdaikaisten paaomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luo-
vutusta koskevaa paatoksentekoa kunnassa.

Omistajapolitikassa maaritetddn kunnan strategisesti tarkeéat omistukset,
asetetaan sitoutuneen pddoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, maa-
ritelladn palvelutuotannon tuotantovalineiden hankintaperiaatteet seka
maaritetddn vastuut omaisuuden kaytdssa ja omistukseen liittyvassa ra-
portoinnissa.

2. Kuntakonsernin maaritelma

Kuntakonserni maaritelladn kuntalain (muutos 27.4.2007/519) 16 a 8:ssa
seuraavasti: Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 5 8:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on  kunnan tytaryhteiso
Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin . Mita tassa
laissa sdadetaan kunnan tytaryhteisosta, sovelletaa  n myds kunnan
maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.

Kunta on kuntakonsernin emoyhteiso ja kunnan tytaryhteiséja ovat yhtei-

s6t, joissa kunnalla yksin tai yndessd muiden kuntakonserniin kuuluvien

yhteis6jen kanssa on maaraysvalta. Kirjanpitolaissa maaraysvallalla tar-

koitetaan tilannetta, jossa emoyhteisdlla on

- oikeus kayttédad yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta danimaarasta tai

- oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen halli-
tuksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa,
jolla on tamé& sama oikeus.

Liséksi kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta kohdeyrityk-
sessé, jos sitd johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai kirjanpito-
velvollinen muulla tavoin tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa kohdeyri-
tyksessa. Maaraysvaltaa arvioitaessa korostuu periaate "asia ennen
muotoa", jolloin kaikki jarjestelyyn liittyvéat seikat tulee selvittaa ja arvioida
tapauskohtaisesti ja kokonaisuutta painottaen.

Kuntakonserniin kuuluvat myds yhteisot, joissa kunnan tytaryhteisot kayt-
tavat maaraysvaltaa. Esimerkiksi kunnan kokonaan omistaman energia-
osakeyhtion perustama ja omistama jakeluyhtié kuuluu kuntakonserniin.

Kunnan tytaryhteisgja voivat olla yksityisoikeudellisten yhteisdjen lisksi
kuntayhtymat. Kaytdnnéssa kunnat voivat sopia aanivallan rajoittamises-
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ta kuntayhtyman toimielimisséa ja yhtymakokouksessa siten, ettei yhdel-
lakaan jasenkunnalla ole maaraysvaltaa.

Saatiot eivat ole yhteis¢ja. Kunnalla voi kuitenkin olla oikeus nimittaa tai
erottaa enemmistd saation toimielimen jasenista ja siten maaraysvalta
myos saatiossa. Kunnan tytaryhteisoja koskevia saannoksia sovelletaan
my6s kunnan maaraysvaltaan kuuluviin saatiéihin.

3. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisbjen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta
noudatetaan soveltuvin osin my6s osakkuusyhteistjen ja kuntayhtymien
omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritddn yhteis6jen ohjauksen yhtenaistamiseen, toi-
minnan lapinédkyvyyden lisddmiseen, kunnan yhteisgsta saaman tiedon
laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

4. Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhtei-
s6ja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien
tulee pyrkia siihen, ettd konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos
naissa yhteisoissa.

Taivalkosken kunnan tytaryhteis6ja ovat:

* Kiinteistd Oy Siikataival (omistusosuus 100 %)

* Kiinteistd Oy Koillismaakeskus (omistusosuus 100 %)

» Kiinteistd Oy Taivalkosken Rintamaveteraanit (omistusosuus 100 %)
» Taivalkosken Kylaverkot Oy (omistusosuus 100 %)

Taivalkosken kunnan osakkuusyhteisoja ovat:

» Taivalkosken Voima Oy (omistusosuus 50,00 %)

» Kiinteistd Oy Taivalkosken hallit (omistusosuus 49,00 %)

» Kiinteistd Oy Taivalkosken Yrittajatalo (omistusosuus 26,83 %)

* Asunto Oy Taivalkosken Rautataival (omistusosuus 23,10 %)

» Kairan Kuitu Oy (omistusosuus 35,00 %)

» Kaolillis-Suomen kehittamisyhtié Naturpolis Oy (omistusosuus 20,90
%)

Taivalkosken kunta kuuluu seuraaviin kuntayhtymiin:

* Pohjois-Pohjanmaan liitto (1,36 %)
* Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (1,26 %).
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5. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvéaksyy valtuusto.

Konserniohje kasitellddn ja hyvaksytaan myods kunnan maaraysvallassa
olevien tytaryhteisgjen hallituksissa ja yhtiokokouksissa seka muiden ty-
taryhteistjen vastaavissa toimielimissa.

6. Konserniohjeen sitovuus

Hyvaksyttyd konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryh-
teisdissa, jollei niitd koskevasta lainsaadanndsta tai yhtiojarjestyksestéa
taikka sddnndistd muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisda
koskevaan lainsaadantoon siséaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison
paatos tai toimenpide tuottaa yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéa-
oikeutettua etua tai haittaa yhteison tai yhteison toisen omistajan kustan-
nuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteis6a koskevien sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadan-
non tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa
olevaa pakottavaa lainsdadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayh-
tyman johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

7. Kunnan toimielinten toimivallanjako

Valtuusto

e paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista

* hyvéksyy konsernitilinpaatéksen

* hyvéksyy konserniohjeen

* nimeaa kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoi-
hin/yhtyméakokouksiin

e paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista (KuntaL 13 8). Valtuusto perusteista paattaessaan si-
ten sitovasti ohjaa kunnanhallitusta sen hoitaessa hallinnon ja talou-
den vastuutehtavad seka toiminnan johtotehtavaa. Sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yh-
denmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja perus-
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teet koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja tilivelvollisia viran-
haltijoita seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa.

Konsernijohto

Konsernijohdolla tarkoitetaan kunnanhallitusta ja kunnanjohtajaa ja muita
johtosaannoissa maaréattyja viranomaisia.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta (KuntalL 25 a §).

Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan velvollisuutena on osana talouden-
hoidon tehtavaa jarjestdd kunnan ja kuntakonsernin kokonaisvaltainen
sisédinen valvonta ja riskienhallinta, ohjeistaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestaminen ja toimeenpano, valvoa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimeenpanoa sekéa raportoida sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista toiminta-
kertomuksessa. Kunnanhallituksen tehtdvand on siten ohjata ja valvoa
kunnan ja kuntakonsernin toimintaa ja paatoksentekoa, jotta voidaan
varmistua siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestéa ja toi-
meenpanosta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisella tarkoitetaan siten muun muassa sisaista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevien menettelytapojen hyvaksymista.
Kunnanhallituksen tehtavand on valvoa, ettd toiminnan ja talouden
suunnittelussa, paatbksenteossa, toiminnassa seké talouden ja hallinnon
menettelyissé arvioidaan riskit etukateen ja ettd merkittavimmille riskeille
maaritelladn hallinnan seka valvonnan toimenpiteet.

Kunnan konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat
naiden yhteis6jen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja kos-
kevien sddnnosten mukaisesti. Konserniyhteistjen velvollisuutena on jar-
jestdé sisainen valvonta ja riskienhallinta organisaatiossaan huolellisesti.
Riskienhallinnassa on otettava huomioon emoyhteison eli kunnan omis-
tajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet hyvan hallintotavan mukaisesti.

Kunnanhallitus

* Ohjaa kuntakonsernia antamalla konsernitason toimintaohjeet ja -
periaatteet seka konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet.

» Valitsee kunnan edustajat tytar- ja osakkuusyhteistjen yhtiokokouk-
siin. Kunnan edustajilta edellytetdan tehtavaan soveltuvaa osaamista.

* Antaa tarvittaessa ohjeet kuntaa edustaville henkil6ille kunnan kan-
nan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole
johtosdannolla annettu kunnan muulle viranomaiselle.

» Seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan ja valvonnan
jarjestamista seka ohjeiden noudattamista ja tekee tarvittaessa kehit-
tamis- ja toimenpide-ehdotuksia.

* Antaa toimintakertomuksen yhteydessa valtuustolle tiedot tytaryhtei-
s6jen toiminnasta.
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Kunnanjohtaja

» Johtaa kunnanhallituksen alaisena konsernipolitiikkaa.

» Vastaa naiden ohjeiden mukaan kunnanjohtajalle kuuluvista tehtévis-
ta.

* Seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle ja yhteisolle.

* Seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeen toimivuutta ja tekee tarvit-
taessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta
kunnanhallitukselle ja yhteisolle.

* Vastaa konserniohjetta yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta
seka seuraa tytaryhteisdjen toimintaa, taloudenhoitoa ja konsernioh-
jeen soveltamista.

Toimialajohtaja

* Seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitikan toteutumista ja rapor-
toi tarvittaessa konsernijohdolle.

» Seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta
ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden ke-
hittamisesta konsernijohdolle.

Kunnan edustajat

* Toimivat tytaryhteisdjen hallintoelimissa niin, ettéd valtuuston yhteisol-
le asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan.

* Vastaavat toimialaansa kuuluvien tytéar- ja osakkuusyhteisdjen toi-
minnan, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seurannasta ja tekevét
tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia seka raportoivat tarvittaessa kon-
sernijohdolle.

Esteellisyyttd koskevia saannoksia on muutettu kuntalain 52 8:4an tul-
leella lainmuutoksella (27.4.2007/519) seuraavasti: Hallintolain 28 8:n 1
momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, vaikka tdma olisi mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymassa, kunta-
konserniin kuuluvassa yhteis0ssa tai saatiossa. Henkilo on kuitenkin es-
teellinen, jos kunnan ja liikelaitoksen, kuntayhtymén, yhteison tai saatién
edut ovat ristiridassa keskenaan taikka asian tasapuolinen kasittely
edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn. Myéskaan hallintolain
28 8:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Edella kerrottu tarkoittaa sita, ettd henkildo ei ole esteellinen osallistu-
maan asian kasittelyyn kunnassa, vaikka han on edella tarkoitettujen yh-
teisdjen hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimieli-
men jasenena tai toimitusjohtajana taikka sitd vastaavassa asemassa.
Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan ja liikelaitoksen, kuntayhty-
man, yhteison tai saation edut ovat ristiriidassa keskenaan taikka asian
tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.
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Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida kuntakonsernia koskevien
tavoitteiden asetteluja.

Kunnan tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntakonsernin hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamisesta huolehtiminen.

Tilintarkastaja

Tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpdattksen, joka sisaltéa seuraavat
osat:

» konsernituloslaskelma
* konsernitase

e rahoituslaskelma

» liitetiedot ja

antaa lausunnon, onko kunnan ja kuntakonsernin sisédinen valvonta ja
riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

8. Konserniraportointi
8.1. Raportoinnin sisalto ja rajoitukset

8.1.1. Toiminnan ja talouden suunnittelu sekéa ohjau s

Osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toi-
minnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Tytaryhteison on toimitettava
vuosittain kunnalle taloussuunnitelma, johon sisaltyy tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelma kunnanhallituksen erikseen antaman aikataulun
mukaisesti. Taloussuunnitelman on oltava vahintdan kolmevuotinen ja
siitd on kaytava ilmi tytaryhteisdlle asetetut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet.

Tytaryhteison talousarvio on toimitettava kunnanhallitukselle tiedoksi. Ty-
taryhteis6t neuvottelevat kunnanjohtajan kanssa liikkesalaisuuksien piiriin
kuuluvista asioista.

8.1.2. Kirjanpito-, tilinpaatos- ja konsernitilinpd  atdsperiaatteet

Kuntakonserniin kuuluvissa yhteisodissa noudatetaan kuntalain ja kirjanpi-
tolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita seka maarayksia.
Konsernitilinpdatokseen kuuluvat konsernituloslaskelma, konsernitase ja
konsernin rahoituslaskelma seka tarvittavat liitteet.
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Tytaryhteisolla on oltava kalenterivuotta vastaava tilikausi.

Talous- ja henkilostopalvelut antaa yksittaiset ohjeet konsernitilinpaatos-
ta varten annettavien tietojen sisallostd, muodosta ja aikatauluista tytar-
yhteisdille ja osakkuusyhteisoille vuosittain ennen tilikauden paattymista.
Tietoja pyydetaan lisdksi kuntayhtymilta. Kirjanpitolain mukaan tilinpaa-
tos on laadittava kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paatymisesta eli
kuntakonsernissa tilivuotta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa.

8.1.3. Toiminnan ja talouden raportointi

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sita vastaavan toimielimen on annet-
tava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimi-
seen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. (KuntaL 70
8)

Osavuosikatsaukset annetaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle. Ne
laaditaan kunnanhallituksen antamien ohjeiden ja maaraamien aikataulu-
jen mukaisesti. Tytaryhteisdjen on toimitettava osavuosikatsausjaksolta
ja tilinpaatoksen yhteydessa seuraavat raportit:

» talousarvion toteutuminen tuloslaskelman muodossa

» osavuosikatsauksen yhteydessa arvio talousarvion toteutumisesta
vuositasolla

» selvitys rahoitusasemasta/sijoitustoiminnasta

* selvitys vuositavoitteiden toteutumisesta ja toteutusvaiheesta

» lahiajan merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat.

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpdatoksen yhteydessa. Tilinpaatos ja toi-
mintakertomus on laadittava kirjanpitolain ja osakeyhtidlain saanndsten
mukaisesti. Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talous-
arviosta ja rahoitusasemasta on raportoitava aina valittomasti konserni-
johdolle. Tytaryhteisbn on annettava konsernijohdon pyynndsta muitakin
selvityksia toiminnastaan ja taloudestaan.

8.1.4. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Tilivelvolliset ovat vastuussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tu-
loksellisuudesta. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta
voidaan seurata talousarviovuoden aikana esimerkiksi osavuosikatsauk-
sissa tai osassa niita.

Kunnanhallituksen tulee raportoida kuntalain 69 §:n mukaan toimintaker-
tomuksessa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisistd johtopaatoksista. Liséksi tilinpdatosta ja toimintakertomusta
koskevan kuntajaoston yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee
antaa selvitys konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epa-
varmuustekijoista.
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Tytaryhteisojen tulee raportoida konsernijohdolle tytaryhteiséjen merkit-
tavista riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittdvyydesta yh-
teisbn toimintakertomuksessa vuosittain ja tarvittaessa myos osa-
vuosikatsauksessa. Mikali tytaryhteisdssa havaitaan tilikaudella uusia ja
merkittavia riskeja, tulee niista raportoida viipymatta konsernijohdolle. Li-
saksi tulee varmistaa, etta raportoinnin perusteella ryhdytaan tarvittaviin
toimenpiteisiin.

9. Keskitetyt konsernipalvelut ja keskitetyt toimin not
9.1. Keskitetyn toiminnan jarjestaminen ja ohjeistu S

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteis¢é tuottaa
keskitetysti muille konserniin kuuluville yhteisoille. Konsernipalveluissa
on otettava huomioon kohdan 9.2 hankintalainsd&adannon asettamat reu-
naehdot ja rajoitukset. Tytaryhteison on selvitettdvd konsernijohdon
kanssa etukateen konsernipalvelujen kaytto.

Keskitettyja toimintoja ovat mm. energian hankinnan kilpailutus ja tilintar-
kastuksen jarjestaminen.

Paatos keskitettyjen toimintojen kayttamisesta tehdaan erikseen kussa-
kin tytaryhteisésséa konsernijohdon oheistuksen mukaisesti.

9.2. Tavaroiden ja palvelujen hankintoja ja omaisuu  den luovutuksia
koskevat ohjeet

9.2.1. Konsernin sisaiset hankinnat

Kunnan hankintaohjeiden mukainen hankintojen Kkilpailuttamisvelvolli-
suus koskee my6s kunnan tytaryhteisoja ja naiden tytaryhteisgja. Kon-
sernin sisaisia hankintoja suunniteltaessa hankintaohjeiden maaraykset
on otettava huomioon. Tarkemmat ohjeet siséaltyvat kunnan hankintaoh-
jeisiin.

9.2.2. Hankintayhteisty®

Tytaryhteisdjen on selvitettdva hankintayhteistyon edellytykset kunnan
hankinta-asiamieheltd ennen hankintojen toteuttamista. P&&tds hankin-
tayhteistybhon osallistumisesta tehdaan erikseen kussakin tytaryhteisos-
sa kunnan ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta poiketa sii-
ta.

Kunnan hankintaohjeissa annetaan yksityiskohtaisemmat maaraykset
hankintojen menettelytavoista ja yhteishankinnoista.
Hankintalainsdadantd ja sen nojalla annetut hankintaohjeet koskevat
vain hankintoja. Merkittavien kayttbomaisuushyoddykkeiden ja
-arvopapereiden luovutuksista on neuvoteltava kunnanjohtajan kanssa.
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9.3. Rahoitusta, sijoituksia ja takausten antamista koskevat ohjeet

9.3.1. Maksuliikenne ja rahoitus

Kuntakonsernissa pyritdan yhteiséjen yhteistyolla parhaaseen mahdolli-
seen tulokseen ja taloudelliseen hyotyyn.

Tytéaryhteisolla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu kunnan-
johtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainauksia varten. Ty-
taryhteisot jarjestavat rahoituksensa yhteisty6ssa kunnan kanssa.

9.3.2. Sijoitustoiminta

Kunnan kannalta merkittavien tytaryhteiséjen on jarjestettava sijoitustoi-
mintansa yhteistydssa kunnan kanssa.

Tytaryhteis6jen on noudatettava konsernijohdon antamia ohjeita sijoitus-
toiminnan jarjestdmisessa. Sijoitusten onnistumisesta vastaa ensisijai-
sesti tytaryhteison paatdsvaltainen toimielin.

9.3.3. Takauksen ja vakuuden antaminen

Takauksista paattaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Kunta voi taata
tytar- tai osakkuusyhteisdjen ottolainoja, mikéli se alentaa lainakustan-
nuksia tai tytaryhteisolla ei ole muita vakuuksia. Takaukselle vaadittavas-
ta vastavakuudesta tai siitd, ettd takaukselle ei vaadita vastavakuutta,
paatetddn tapauskohtaisesti.

Tytaryhteisd ei ilman konsernijohdon lupaa voi myontaa takauksia tai
kayttad omaisuuttaan vakuutena.

9.4. Riskienhallinta

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelméa. Riskienhallinnan avul-
la pyritddn varmistamaan, ettd yhtion liikketoimintaan vaikuttavat riskit
tunnistetaan ja niitd seurataan.

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla voidaan saavuttaa haluttu kokonais-
riskin taso verrattuna yhtion riskinottokykyyn niin, etta yhtion liiketoimin-
nan jatkuvuus ei vaarannu.

Kuntakonsernissa noudatetaan kunnan ja tytaryhteis6jen kesken yhte-
naista riskienhallintapolitikkaa. Tytéaryhteis6jen on neuvoteltava riittdvan
ajoissa kunnanjohtajan kanssa riskianalyyseihin ja riskien vakuuttami-
seen liittyvista asioista.
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9.5 Henkil6stopolitiikka

Kuntakonsernin tytaryhteiséjen on noudatettava toiminnassaan soveltu-
vin osin kunnan henkildstopolitiikan ja henkilostostrategian periaatteita.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutukses-
sa silloin, kun se on kunnan edun mukaista eika tytaryhteisén etu muuta
edellyta.

10. Kuntakonsernin valvonta, tilintarkastus ja tark astuslau-
takunnan tehtavat

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan varmistaa,
ettd yhteison toiminta on tehokasta ja tuloksellista, informaatio on luotet-
tavaa ja etta sddnnoksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan.

10.1. Tytaryhteisgjen sisainen valvonta

Tytaryhteisojen sisainen valvonta jarjestetdan kunnan sisaisen valvon-
nan ohjeiden mukaisesti.

Tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulla on sisaisen val-
vonnan rakenteiden luominen omassa organisaatiossaan.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee hyvéksya yhtiolle siséisen valvonnan oh-
jeet ja pitda ne ajan tasalla. Yhteison hallituksen on valvottava sisaisen
valvonnan toteutumista ja ohjeiden noudattamista. Tytaryhteison halli-
tuksen tulee tarvittaessa hyvaksya myos yhteison erillinen hallinnoinnin
ohje (corporate governance - yhtididen hallinnoinnin kehittaminen).

10.2. Emoyhteison konsernivalvonta

Sisaisen valvonnan toimivuudesta koko kunnassa vastaa kunnanhallitus
ja sen valvontavastuu on kunnanjohtajalla ja toteuttamisvastuu tilivelvol-
lisilla.

Kunnanjohtajalla tai hAnen nimeamalla&n edustajalla on oikeus osallistua
tytaryhteison hallituksen kokouksiin ja kayttéaa niissa puheoikeutta. Tytar-
yhtididen yhtiojarjestyksiin tulee sisallyttad tdman mahdollistava maara-

ys.

Toimialajohtajat vastaavat omalla toimialallaan valvonnan toteuttamisen
organisoinnista ja siita, etta sisédisen valvonnan menetelmét ovat kaytos-
sd ja sisaltyvat paivittaisiin toimintarutiineihin.

Toimintayksikéiden vastuuhenkilét vastaavat omassa toimintayksikos-
séan sisdisen valvonnan toteutumisesta.

Konserniohjeen noudattamista valvoo konsernijohto.
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10.3. Tytaryhteis6jen toiminnan seurannassa kaytett  avat mittarit ja
tunnusluvut

Tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteisdjen toiminnan kannattavuutta,
vaikuttavuutta ja talouden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan, maéaritel-
l&&n vuosittain talousarvion tavoiteasetannan yhteydessa ottaen huomi-
oon kunkin tytaryhteisdn toiminnan erityispiirteet.

10.4. Tytaryhteisdjen tilintarkastus ja tarkastusla utakunnan tehtavat

Kuntalain 72 8:n 1 momentin (15.6.2012/325) mukaan: Valtuusto valitsee
hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden tai useamman tilintar-
kastajan, joka toimii tehtavassaan virkavastuulla. Tilintarkastajat voidaan
valita enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja-
lautakunnan hyvaksyma henkilé (JHTT-tilintarkastaja) tai yhteis6 (JHTT-
yhteis6). Yhteisbn on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
JHTT-tilintarkastaja. Ellei tilintarkastajaksi valita yhteisoa ja tilintarkasta-
jia valitaan vain yksi, on valittava vahintdan yksi varatilintarkastaja. Vara-
tilintarkastajaan sovelletaan, mita tilintarkastajasta sdadetaan. Valtuusto
voi erottaa tilintarkastajan toimestaan kesken toimikauden. Tilintarkastaja
voi erota toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla siitéa valtuustolle.
JHTT-yhteisOsta sdadetaan erikseen.

Kuntalain 74 8:n tarkoittamalla tilintarkastajalla on oikeus tarkastaa yh-
teisbn toimintaa ja tavoitteiden toteutumista haluamassaan laajuudessa.
Yhteis6 antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa niiden saannissa.

Kunnan vastuullinen JHTT-yhteisO valitaan paasaantoisesti myos tytar-
yhteisdjen tilintarkastajaksi. Tilintarkastajan valinnasta paattda kuitenkin
ao. tytaryhteisén yhtiokokous.

Kuntalain (365/1995) 71 8:n 1 momentin mukaan valtuusto asettaa tar-
kastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jarjestamistd varten. Kuntalain 71 8:n 2 momentin
(519/2007) mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi-
tava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta.

11. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet ja kunnan edusta-
jien ohjeistaminen

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoaan
selvitettdva konsernijohdon kannanotto asiaan silloin, kun paatettava
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asia merkittavasti vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan ja taloudelli-
seen vastuuseen.

Tytaryhteison johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteisén edun mukai-
sesti. Lopullinen paatosvalta ja vastuu erillistd kannanottoa koskevassa
asiassa on aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka konserni-
johdon kannanotto paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteisén paa-
tosta.

Tytaryhteison hallituksen on hankittava konsernijohdon kannanotto seu-
raaviin toimenpiteisiin:

* tytaryhteison perustaminen

* yhteisdn toiminta-ajatuksen muuttaminen

» vyhtigjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

* paaomarakenteen muuttaminen

* toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

» Kkiinteisto- ja yrityskaupat

» osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei
ole erityisesti annettu yhtion tehtavaksi

* varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liit-
tyvat investoinnit ja niiden rahoitus

* toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (mukaan luki-
en immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen,
luovuttaminen tai panttaaminen

* merkittdva lainanotto ja -anto seké vakuuksien, takausten taikka mui-
den yhti6ta sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai nii-
den ehtojen muuttaminen

» periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset

* yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taik-
ka saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

12. Konsernia koskevista asioista tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asuk-
kailleen yhteison toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnan sille antamaa
tehtavaa.

YhteisOja koskevasta tiedotuksesta vastaavat yhteison puolesta hallitus
ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolesta kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.
Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toi-
mintapolitiikkaa. Tiedottamisessa on otettava huomioon yleiset tiedotus-
periaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

13. Konserniohjeen voimaantulo
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Konserniohje tulee voimaan 1.12.2014 ja ohjeella kumotaan valtuuston
paatoksella 22.1.2009 § 25 hyvaksytty Taivalkosken kunnan konsernioh-
je.

Konserniohje on hyvéaksyttava viivytyksetta jokaisen Taivalkosken kun-
nan tytaryhteison yhtiokokouksessa, minké jalkeen ohje sitoo tytaryhtei-
soa.



