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1. TAIVALKOSKI TANAAN

Vuonna 1879 perustettu Taivalkoski sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa
Koillismaalla, lijoen ylajuoksulla. Keskustaajama sijaitsee valtatien nro 20
vaikutuspiirissd. Naapurikuntia ovat etelassé Suomussalmi, lannessa Pudasjarvi,
pohjoisessa Posio ja Kuusamo, seké idassa Kuusamon ja Suomussalmen alueet.
Taivalkosken luonnon monipuolisuus ja rikkaus ovat perustana alueen kehittdmiselle
valtakunnallisesti tArkeana luonto- ja vapaa-ajanalueena.

Pitkista etaisyyksista huolimatta alueen kehittamisen edellytyksena ovat olleet varsin
hyvat ulkoiset liikenneyhteydet. Liikenneyhteydet perustuvat pagosin toimiviin
tieyhteyksiin.

Kunnan kokonaispinta-ala on 2.651 nelidkilometrig, josta vesipinta-ala on 213
neliokilometria eli 8,0 %. Kunnan asukasluku vuoden 2018 lopussa oli 4.024 henkea.
(20.11.2019/ 3974) Asukastiheys vuoden 2018 lopussa oli 1,65 asukasta
maaneliokilometria kohti.

Taivalkosken kunta sijaitsee vedenjakajaseudulla, vesistdjen rikkomassa vaihtelevassa
vaaramaastossa, jossa korkeudet merenpinnasta vaihtelevat 150 metrista 420 metriin.
Kunnan alueelle ovat luonteenomaisia lukuisat jarvet, lammet, joet ja purot, joiden
varsilta [0ytyy eramaa-alueita. Suoalueita on Taivalkoskella yli 30 % maa-alasta.

Kunnan luonnonolot tarjoavat erinomaiset mahdollisuudet muun muassa retkeilyyn,
patikointiin, melontaan, virkistyskalastukseen, metséstykseen, marjastukseen ja
sienestykseen. Alueella on runsaasti luonnon nahtavyyksia, mm. Taivalvaara,
Pahkakuru, Pyhitys, Soiperoinen, Kylmaluoma jne. Taivalkoski on poronhoitoaluetta.
Hossan kansallispuisto sijaitsee Taivalkosken, Suomussalmen ja Kuusamon alueella.

Kunnan alueella on runsaasti harjuja ja vesisttjd, jotka mannerjaatikké on hdylannyt
ita-lansisuuntaisiksi. Esimerkkeja jarvien valissa kohoavista harjuista ovat
Kylmaluomanharju ja Loukusanharju. Suurimmat jarvet ovat Tyrajarvi ja Kostonjarvi
seka joet lijoki ja Kostonjoki. Kunnan pohjoisosa on etupaassa vaaramaisemaa ja
eteldosaa hallitsevat alavat suoalueet. Monet eteléiset, itaiset ja pohjoiset kasvilajit
esiintyvat Taivalkosken luonnossa aarialueillaan.

Taivalkoskella on runsaat metsévarat. Metsamaata on 166.000 hehtaaria. Tasta
Metsahallitus omistaa runsaat 60 %. Metsamaasta talousmetsien ulkopuolella on
15.400 hehtaaria. Talousmetsien ulkopuolisista alueista lakisdateisia suojelualueita on
noin 11.000 hehtaaria. Suojeluun varattua metsamaata on liséksi yhteensa 18.160
hehtaaria. Metsdmaista retkeily- ja virkistysalueita on 4.700 hehtaaria eli 2,83 %.
Kunnan alueella on kansainvalisesti kiinnostavia malmiesiintymia. Taivalkosken
Saarijarvella (meteoriittikraaterijarvi) sijaitsee geologisesti harvinaislaatuinen
saviesiintyma.

lijoen vesisto tarjoaa runsaasti kalastus-, virkistys- ja matkailumahdollisuuksia.
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Vaesto

Taivalkoski sijaitsee valtateiden nro 20 ja 5 varrella. Keskustaajama on valtatien nro 20
vaikutuspiirissa. Lahimmat reittilikennelentokentét sijaitsevat 70 kilometrin paassa
Kuusamossa ja noin 170 kilometrin paassa Oulunsalossa. Lahin satama on Oulussa.
Julkinen henkiléliikenne kunnan alueella ja alueelta hoidetaan pdaasiassa linja-autoilla.
Taivalkoskella sijaitsee Kontiom&en — Taivalkosken radan paateasema. Mainitulla
rataosuudella ei ole talla hetkella liikennetta.

Kunnan hallinnolliset yhteydet suuntautuvat paaosin Oulun kaupunkiin, jossa sijaitsevat
valtion viranomaisten palvelut.

Taivalkosken kunta on jaettu kyliin, koulupiireihin ja aanestysalueisiin. Koulupiireja on
yhteensa kaksi: Kirkonkyl&a, Huttu ja Kirkonkylan peruskoulun 7. — 9. luokkien
koulupiirina on koko kunta. Aanestysalueita on viisi: Huttu, Jurmu, Kirkonkyla etelainen,
Kirkonkyla pohjoinen ja Metsakyla.

Kuntasuunnittelussa kunnan alue on jaettu seuraaviin tilastoalueisiin:

01 Keskustaajama ja sen lahiymparistt, 02 Asutusalue, 03 Kurtti, 04 Jurmu,
05 Parviainen, 06 Loukusa, 07 Virkkunen, 08 Inkee, 09 Kosto, 010 Huttu,
011 Tyramaki, 012 Jokijarvi, 013 Polo, 014 Pisto ja 015 Metsakyla.

Taivalkosken asukasluku 2010 - 2018 ja
ennuste vuoteen 2040
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Lahde: Tilastokeskus, vaestotilastopalvelu

Taivalkosken asukasluku 31.12.2018 oli 4.024, josta miehia 2.133 ja naisia 1.891.
Vakiluvun muutos edellisesta vuodesta oli -0,8 %. Talousarviovuoden 2020 laskel-
missa on asukaslukuna kaytetty 3.930.
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Vaeston ikarakenne 31.12.2018

0-6v. | 7-14v. | 15-64Vv.| 65V. -
Taivalkoski 5% 15 % 56 % 29 %
Pohjois-Pohjanmaa 9% 20 % 61 % 19 %
Koko maa 7% 16 % 62 % 22 %
Lahde: Tilastokeskus, vaestotilastopalvelu
Taivalkosken ikaluokat 2011 — 2018
Vadestonkehitys ikdluokittain vuosina 2011- 2018
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Lahde: Tilastokeskus, véestdtilastopalvelu

Taivalkosken kunnan vaeston ikdrakenteesta yli 65-vuotiaiden osuus nousee vuosittain.
Kunnan vaestdmaaraa vahentaa syntyvyyden aleneminen ja muualle pois muutto.
Nuorten ik&luokkien osuus tulee entisestdan laskemaan ja vanhojen ikaluokkien
kasvamaan.
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Tyollisyys ja tyopaikat

35

Tydttomien osuus tyévoimasta Taivalkoskella keskim&arin 2008 - 2018
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Lahde: T

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan keskimaarainen tyéttémyysaste vuonna 2018 oli
13,5 % (vuonna 2017 16,2 %). Taivalkosken kunnan keskimaarainen tyottomyysaste
oli Pohjois-Pohjanmaan maakunnan korkein. Viimeisten kymmenen vuoden aikana

EM, tydnvalitystilasto

tyéttdmyysaste on vaihdellut 13,5 % ja 19,3 % valilla.

Taivalkosken tyottomyysaste oli lokakuun 2019 lopussa 12,8 %. Tyottomyyden lasku
on jatkunut edelleen koko maakunnan alueella. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
tyottémyysaste lokakuun 2019 lopussa oli 9,5 % ja maakunnan korkein tyottomyysas-

te oli Tai

valkoskella.
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Alueella tyossakayvat (tyopaikat) 2013 — 2017

Taivalkoskella oli vuonna 2017 tydssakayvia (tyopaikkoja) 1.304 (vuonna 2016->
1.327) ja ne jakaantuivat toimialoittain alla olevassa kuviossa nakyvalla tavalla.
Kuviosta havaitaan, etta terveys- ja sosiaalipalvelut on suurin toimiala. Edelleen
kuviosta havaitaan, ettd maa-, metsa- ja kalatalous on ollut vuoteen 2014 saakka
toiseksi suurin toimiala, mutta etta vuodesta 2015 alkaen teollisuus on kasvanutkin
toiseksi suurimmaksi toimialaksi. Teollisuuden tydpaikat vahenivat 30 kpl vuonna
2017 seka maa-, metsa- ja kalatalouden tytpaikat vahenivat 13 kpl.

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

A Maatalous, metsatalous ja...

CTeolisuus. | ——

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

P Koulutus

G Tukku- ja vahittaiskauppa;...

F Rakentaminen
O Julkinen hallinto ja...

| Majoitus- ja ravitsemistoiminta " 2017

S Muu palvelutoiminta

H Kuljetus ja varastointi 2016

R Taiteet, viihde ja virkistys B 2015

M Ammatill., tieteell.,ja tekn.....
X Toimiala tuntematon W 2014
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta
H 2013
L Kiinteistoalan toiminta
E Vesihuolto, viemari- ja...
T Kotitalouksien toiminta...

D Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto,...

J Informaatio ja viestintd I

B Kaivostoiminta ja louhinta

0 50 100 150 200 250

Lahde: Tilastokeskus, vaestdtilastopalvelu
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Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen (demografinen) huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65+ vuotta taytta-
neiden ma&aran suhde 15 — 64-vuotiaiden maaraéan (lapsia ja vanhuksia 100 tyoikaista
kohti). Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vaestéllinen huoltosuhde heikkenee lahi-
tulevaisuudessa merkittavasti koko maassa. Alla olevassa taulukossa on Tilastokes-
kuksen ennustama vaestollinen huoltosuhde vuoteen 2040 saakka.

2019 2020 2025 2030 2035 2040
KOKO MAA 61,4 62,0 63,3 64,5 66,1 66,4
Kuusamo 74,2 76,2 87,0 97,4 101,8 100,7
Posio 93,9 97,8 117,8 134,8 142,9 136,5
Pudasjarvi 89,8 91,4 103,0 108,9 112,6 108,8
Taivalkoski 80,6 83,5 92,6 103,1 111,5 108,1
Pohjois-Pohjanmaa 63,6 64,0 64,5 65,1 67,5 69,2

Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne
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2. KUNTASTRATEGIA — NAKYMA VUOTEEN 2021

Taivalkosken nakyméa

Tuhansien tarinoiden pitajassa viihdytaan. Toimintakulttuurimme on ketteré ja
yhteen hiileen puhaltava. Monipuoliset koulutusmahdollisuudet, puhdas luonto,
kulttuuri ja liikunta lisaavat yrittajyytta ja elavoittavat kuntaa.

2.1. Painopisteet kunnan kehittamisessa
Keskeiset painoalueet suunnitelmakaudella ovat:

Hyvinvoinnin edistaminen

Taivalkosken kunta yllapitaa ja edistaé toimia, joilla lisataan kaikenikaisten kuntalais-

ten hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja toimintakykya. Tavoitteena
on, etté hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen otetaan huomioon kaikissa paatoksis-

sda ja toimissa.

Elinymparistdn ja elinvoiman kehittaminen

Yritystoiminnan aloittamisen tukeminen ja tarvittavan infran tarjoaminen. Elinvoima-
poliittisista investoinneista huolehtiminen. Elinvoimaan vaikuttavat tekijat huomioi-
daan kunnan toiminnassa.

Talous- ja omistajapolitiikka
Kuntakonsernin talous on tasapainossa ja omaisuutta hallinnoidaan suunnitelmalli-
sesti.

Henkilostopolitiikka
Henkilostopolitiikka seuraa aikaa. Henkilostopolitikassa varaudumme ulkomaalais-
tydvoiman vastaanottamiseen.

Palveluiden jarjestaminen ja palvelutavoitteet

Palvelut tuotetaan asiakaskeskeisesti kunnan omana tyona, kuntayhteistyolla tai os-
topalveluna. Kunnan palveluiden tuotantomarkkinat avataan kilpailulle siten, etta se
on lapinakyvad, ja hyddynnetaén yksityista ja kolmatta sektoria.

Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittaminen

Tavoitteena on olla yhteisoéllisempi kunta, jossa toisista valitetaan. Kunnan hyvinvoin-
titydryhmaan pyritdan jatkossa ottamaan mukaan edustajia myds kuntaorganisaation
ulkopuolelta. Toiminnassa kehitetdédn sahkdgista palautejarjestelméaa ja nuoret halu-
taan mukaan vaikuttamaan yhteiskunnallisiin asioihin.
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2.2. Tavoitteet ja toimenpiteet

Hyvinvoinnin edistaminen

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Hyvinvointikertomuksen
mukainen toiminta

Hyvinvointikertomuksen mukaiset yksityiskohtaiset
toimenpiteet tavoitteille ovat maaritelty hyvinvointi-
suunnitelmassa, jota tarkennetaan valtuustossa vuo-
sittain

Ennalta ehkaisevat
kuntapalvelut

Tunnistetaan kuntapalveluiden ennaltaehkaisevyys:

o Neuvola-, varhaiskasvatus-, koulutus- seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden tulee olla riitta-
vat ja kaikkien saatavilla

o Liikuntapaikkojen kehittdminen ja yllapito

o Hyvinvointisetelin kaytén selvittdminen (mm.
likunta- ja kulttuuripaikat)

o Kirjaston, kulttuuripalveluiden ja kansalais-
opiston palveluiden edelleen kehittdminen

o Toimi- ja tyoskentelytilat pidetddn kunnossa

Kaunis ja siisti
ymparisto

Ymparistosta huolehditaan saannollisesti
Taajama pidetaan viihtyisana

Reitistdja ja niiden markkinointia kehitetaan
Hankerahojen aktiivinen hakeminen

Jarjestetaan tempauksia "pidetdan ymparistomme
siistind”

Nuorten syrjaytymisen
vahentadminen

Nuorten alle 25 vuotta tyollistdminen erilaisiin tdihin
nuorisotakuun perusteella
Koulupudokkaista huolehtiminen
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Elinymparist6n ja elinvoiman kehittdminen

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Tyb6paikkojen maa-
ran kasvattaminen
300:lla vuoteen
2021 mennessa

Nykyisten yritysten laajenemisen tukeminen ja koulu-
tusedellytyksista huolehtiminen

Taivalkosken kunnan tavoitteiden nakyminen Naturpolis
Oy:n toiminnassa

Kunta osallistuu valikoituihin investointeihin
Taivalkosken kilpailuetujen tunnistaminen ja huomion
kohdistaminen siihen (mm. imago, tunnettavuus, toimiti-
laa, edullinen energia, kaavoitus)

Senioriyrittajyyden osaamisen hyédyntaminen

Tutkinnon suoritta-
neille nuorille taa-
taan tyopaikka

Peruskoulun paattaneet ohjataan jatko-opiskeluun
Varataan talousarvioon tarvittavat varat nuorten tyollis-
tdmiseen

Vakiluvun laskun
pysayttaminen

Muuttajatutkimuksen toimintasuunnitelman kayttéonotto
Valmius ottaa vastaan maahanmuuttajia ja tyoperaisten
maahanmuuttajien kannustaminen vakituisiksi kuntalai-
siksi

Kuntamarkkinoinnin kehittaminen ja brandityén toimenpi-
teiden kayttoon ottaminen (mm. kansainvalinen markki-
nointi, sosiaalinen median aktiivisempi hyddyntadminen ja
turvallisuusimagon luominen)

Asumiseen liittyvien taksojen pitaminen Kilpailukykyisena

Etatyon kehittami-
nen

Suomen laajin laajakaista ja sen kayton aktivointi

Osa-aika-
asukkaiden lisaa-
minen

Aktivoidaan osa-aika-asukkaita asumaan pidempaan ja
muuttamaan mahdollisesti asumaan pysyvasti
Rakennusjarjestys- ja lupakaytantdjen tarkastelu

Matkailupalveluiden
kehittdminen

Majoituskapasiteetin lisaaminen
Ohjelmapalveluiden kehittaminen
Tilojen tarjoaminen toimijoille
Markkinointi (alue, kansainvalinen)

10
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Talous- ja omistajapolitiikka

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Kiinteistbomaisuus
on kayttotarkoituk-
sen mukaista

Tarkastellaan ja hallinnoidaan kiinteistbomaisuutta kéyt-
totarkoituksen mukaisesti:
o Kunnan omistuksessa sailytettavat ja kayttotarkoi-
tukseltaan kehitettavat kiinteistot
o Kunnan omistuksesta luovutettavat kiinteistot (mm.
myyminen, purkaminen)

Toimintojen lakiin
perustuva yhtioit-
taminen

Toimintojen yhtidittamisen selvittaminen:
o Vesihuoltolaitos
o Kaukolammon jakelu
o Vuokrattavat toimitilat

Kuntakonsernin
talous on tasapai-
nossa

Kunnan vuosikate kattaa poistot
Investoinnit rahoitetaan padosin omarahoituksella
Lainamaéara per asukas ovat alle valtakunnan keskiarvon

Konsernietu tytar-
ja osakkuusyhtei-
s6jen toiminnassa

Tytar- ja osakkuusyhteistjen luokittelu ja tavoitteiden
maarittaminen

Tavoitteiden maarittely omistajaohjauksessa (esim. yhtio-
jarjestyksessa)

Henkildstopolitiikka

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Osaava, motivoitu-
nut ja muutosky-
kyinen henkildsto

Onnistuneet rekrytoinnit
o Kunnan kannalta paras vaihtoehto/ei poliittinen
paatos ja taydentad tiimia. Tulevan esimiehen
vahva vaikutusmahdollisuus
Hyvat johtamiskaytannot
Tyb6elaman uudistaminen ja sukupolven vaihtuminen
Yrittdgjamaisempi ndkemys tybelamaan
Hyvat kaytanteet tython perehdyttamiselle
Kunnan pelinsdantdjen maarittaminen etatydskentelylle
(esim. osatyokykyiset)

Henkilostoohjel-
man mukainen
toiminta henkildsto-
johtamisessa

Henkildstojohtamisen painopisteet on maaritelty erillisessa
henkilostéohjelmassa

11
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Palveluiden jarjestaminen ja palvelutavoitteet

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Hyvat kuntapalvelut

Huomioidaan ohjenuorana toimialojen vuosisuunnitel-
mien laadinnassa

Palvelutarjonta paremmin nékyvilla kunnan verk-
kosivuilla

Oikeilla paikolla osaavat ja aktiiviset toimijat
Kysynnan mukaiset liikenneyhteydet ja saatavuus

Lukiokoulutuksen
sdilyttaminen

Kilpailukykyinen ja houkutteleva oma lukio, jolla houku-
tellaan opiskelijoita kunnan ulkopuolelta
Liikuntapaikkojen vetovoimaisena pitaminen kurssitar-
jonnassa

Toisen asteen am-
matillisen koulutuk-
sen sailyttdminen

Ammatillisen koulutuksen toimipisteen sailyttdminen
(metsakoneenkuljettaja, maarakennuskoneen kuljetta-
ja, kaivosmieskoulutus, lahihoitaja) ja uusien opiskelu-
linjojen avaaminen (esim. uudet alat ja digitaalisuus)
Kunnalla aktiivinen rooli elinkeinoelaman toimijoille kou-
lutuksen tarjonnasta

Kunnalla aktiivinen rooli toimipisteen markkinoinnissa
Laadukkaat toimitilat

Palveluita tuotetaan
useilla eri tavoilla

Palveluita tuotetaan omana toimintana, kuntien valise-
na yhteistytna, yhteistydssa kolmannen sektorin tai yri-
tyksien kautta seka ostopalveluna

Ostopalveluiden sdanndllinen kilpailuttaminen
Hankintalain ulkopuolisissa hankinnoissa otetaan huo-
mioon alue

Palvelusetelin kdyton laajentaminen

Tukipalveluiden tuot-
taminen jarkevasti ja
tarkoituksen mukai-
sesti

Kunta on tiiviisti mukana maakunta- ja sote-
uudistukseen liittyvien tukipalveluiden uudelleen jarjes-
telyssa (ruokapalvelut, talous- ja henkiléstohallinto, kiin-
teistbhoito ja ICT-toiminta)

Taivalkoski on Koil-
lismaan kulttuuri-
veturi

Kunta turvaa jatkossakin laadukkaat kulttuuripalvelut
Kunta ostaa kulttuuripalveluja Paatalo-instituutilta

Korkeakouluopintojen
mahdollistaminen

Yhteistydmahdollisuuksien kartoittaminen ja luominen
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa (etatent-
timinen kansalaisopistossa)

Oulun yliopiston ja Oulun ammattikorkeakoulun kanssa
partnerikumppanuuden tavoittelu
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Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittaminen

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Yhteisotllisyyden
kehittaminen

Kunta kutsuu sidosryhmét tasaisin véalein pohtimaan
mm., miten Taivalkoskea kehitetaan tulevaisuudessa?
Valittamisen kulttuurin lisaédminen (keinoina mm. yh-
dessa toimiminen, erilaiset kokoontumiset, talkoohen-
gen elvyttdminen, vastuun ottaminen l[ahimmaisesta)
Hyva yhteisty6 aktiivisen kolmannen sektorin kanssa
Tapahtumien edelleen jarjestdminen kuntalaisille
Tuetaan asukkaiden, jarjestjen ja muiden yhteiséjen
oma-aloitteista asioiden suunnittelua, valmistelua ja to-
teutusta

Palautejarjestelméan
kehittaminen

Sahkoinen palautejarjestelmé kunnan kotisivuille
Kuntalaiskyselyjen tekeminen toimintoja kehitettdessa

Hyvinvointitydryhméan
kehittdminen

Hyvinvointitydryhméan tadydentaminen kuntalaisten ja
yhteistjen edustajilla

Poliittinen paatok-
senteko ja vaikutta-
minen tutuksi nuorille

Jatkossa nuorisovaltuuston edustajalle kutsu valtuuston
kokouksiin
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Tavoitteiden asettaminen konsernijohdolle ja kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Kuntalain (410/2015) mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista.

Kuntakonsernin toiminta tulee olla jarjestetty laadukkaasti, taloudellisesti ja
tehokkaasti. Kunnan tasapainoinen palvelujarjestelma muodostuu omasta
tuotannosta, ostopalveluista sekd muiden tuottamista palveluista. Kuntakonsernissa
toteutetaan omistajaohjauksen periaatteita ja tytaryhtiot toteuttavat kunnan
toimintapolitiikkaa (henkilostopolitikka, hyva hallintotapa, toiminnalliset tavoitteet,
sitovat tavoitteet).

Konsernijohdon tavoitteet tytaryhtididen valvonnassa

1) Konsernijohdon tulee huolehtia, etta tytaryhtiot noudattavat kuntakonsernille
hyvaksyttyja konserniohjeita.

2) Tarvittaessa konsernijohto ohjeistaa kunnan edustajia muodostamaan kunnan
kanta tytaryhtididen yhtiokokouksessa.

3) Tarvittaessa konsernijohto ohjeistaa kunnan edustajia, jotka toimivat
tytaryhtididen hallituksissa.

Tytaryhtididen hallituksissa toimivien kunnan edustajien tavoitteet

1) Huolehtivat, ettéa tytaryhtididen hallitusten paatoksia tehtdessa otetaan huomioon
yhtion edun lisdksi myds kunnan etu.

2) Tarvittaessa ovat yhteydessé konsernijohtoon ennen asian ratkaisemista
tytaryhtion hallituksessa.

3) Huolehtivat, etta tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa tai muutoin
tytaryhtidlle esittamat vaatimukset tulevat taytetyiksi.
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3. TAIVALKOSKEN KUNNAN TOIMINTA JA TALOUS 2020 — 2022
3.1. Yleisperustelut
Talousarvioasetelma ja lahtékohdat

Kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta niiden rakenteesta, siséllosta ja laadinnasta
on saanndkset kuntalaissa. Taman liséksi talousarviosta ja -suunnitelmasta antaa oh-
jeita ja suosituksia Suomen Kuntaliitto. Talousarvio- ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kuntalaki (410/2015) korostaa konserningkdkulmaa seka kunnan toiminnan ja talou-
den ohjausta kokonaisuutena. Kuntakonserni sisaltdd kunnan oman organisaation,
mukaan lukien kunnan liikelaitokset, seka eri yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) tarkoittama maaraysvalta.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarvio kasittaa
kayttétalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Samaa rakennetta noudate-
taan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa toteutumisvertailussa.

Sote-ja maakuntauudistuksen toimeenpano on lopetettu 8.3.2019. Talousarvio teh-
daan normaaliin tapaan myd6s suunnitteluvuosille.

Talouden tasapainottamista koskeva saantely

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen ker-
tynyt alijgdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla aljaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Alijaaman kattamisvelvollisuus koskee myos kuntayhtymia, jolloin kuntien ja kuntayh-
tymien alijagamia koskevat samat velvoitteet. Kuntayhtymat voivat jatkossa olla kunti-
en tapaan arviointimenettelyn kohteena. Alijagaman kattamisvelvollisuus koskee vain
kunnan tai kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijgdmaa, ei konsernitaseen alijaa-
maa.

Kuntalain maarayksilla on pyritty lisddmaan talouden suunnitelmallisuutta seké sel-
keyttamaan ja tasmentamaan kunnan talouden tasapainosaantelya erityisesti tilan-
teessa, jossa kunnan kertynyt alijagma on maaraltaan merkittadva. Kunnalla on ehdo-
ton tasapainovaatimus taloussuunnittelussa alijgdmatilanteessa: taloudeltaan alijaa-
maisen kunnan tulee katkaista alijadman lisdantyminen enintdén neljissa vuodessa
laatimalla tasapainossa oleva tai ylijgdmainen taloussuunnitelma.
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Kunnanhallituksen rooli tasapainoisen taloussuunnitelman laatimisessa on keskei-
nen. Alijadman kattamisvelvollisuutta koskevaa saantelya on tiukennettu uudessa
kuntalaissa niin, etta alijgdma tulee kattaa méaraajassa eikéa kattamista voida en&é
siirtda erillisella toimenpideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli. Sa-
malla erillisesta toimenpideohjelmasta luovutaan ja yksildidyt tasapainottamistoimen-
piteet hyvaksytaan jatkossa taloussuunnitelmassa.

Kayttotalousosa

Kunnan toimintaa ohjataan kayttotalousosan kayttosuunnitelmien avulla. Kayttétalo-
usosassa valtuusto asettaa toiminnalliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden edellyt-
tamat maararahat ja tuloarviot toimielimille tehtavan tai tehtavien hoitamiseen.

Kayttttalousosa on laskelma, josta ilmenee toiminnan kustannusrakenne kokonai-
suudessaan. Kokonaiskustannuksissa esitetadn pitkavaikutteisten tuotannontekijoi-
den (kayttbomaisuuden) suunnitelman mukaiset poistot ja kayttbomaisuuteen sitou-
tuneen paaoman laskennallinen korko ja mahdollisesti muita laskennallisia erié. Las-
kelmasta tai perusteluista on kaytava ilmi valtuustoon nahden sitovat erat.

Toiminnallinen tavoite on valtuuston talousarviossa toimielimille tehtavakohtaisesti
asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua tai toi-
minnan kehittAmissuuntaa ohjaava tavoite. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
paatetaan siitd, mitka tavoitteet ovat sitovia. Mikali tavoitteiden, maara rahan tai tulo-
arvion sitovuudet eivat kay ilmi kayttotalousosan laskelmasta, ne ilmoitetaan talous-
arvion perustelutiedoissa.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa osoittaa, kuinka tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan menoihin,
korko- ja muihin menoihin seka poistoihin ja arvonalennuksiin. Tuloslaskelma esite-
taan seka ilman sisaisia eria etta sisaiset erat sisaltavana.

Investointiosa

Investointiosa sisaltaa investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnitelma-
vuosille. Useamman vuoden aikana toteutettava investointihanke jaetaan eri vuosille.
Investointiosassa valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille ja hanke-
ryhmille. Hankkeet ja hankeryhmat ryhmitellaén toimialoittain ja tehtavittain. Inves-
tointiosassa esitetadn investointihankkeen tai hankeryhman kokonaiskustannusarvio.

Investointiosassa kunnan investoinneista (kiintea ja irtain omaisuus) vastaaville toi-
mielimille on osoitettu maararahat hankkeittain/hankeryhmittain. Investoinneista vas-
taa kiintean omaisuuden osalta tekninen lautakunta ja irtaimen omaisuuden osalta
ao. toimielin. Kiintedn omaisuuden osalta valtuusto hyvaksyy yksiloidyt maararahat ja
tuloarviot yli 250.000 euron hankkeille. 250.000 euron ja sita pienemmille hankkeille
valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot hankeryhmittain (hankeryhmén sisainen
jaotus on ohjeellinen ja sitd voidaan muuttaa teknisen lautakunnan paatokselld).
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Laskennallisesti eriytettyjen laitosten (kaukolampdlaitos ja vesihuoltolaitos) osalta ao.
laitokselle osoitettujen maararahojen sisdinen jaotus on ohjeellinen ja sitd voidaan
muuttaa teknisen lautakunnan paatoksella. Valtuustoon nahden maararaha on sitova
ao. laitoksen tasolla. Irtaimen kayttbomaisuuden osalta valtuusto hyvaksyy yksil6idyt
maararahat ja tuloarviot yli 100.000 euron hankkeille. 100.000 euron hankkeille ja sita
pienemmalle irtaimelle omaisuudelle valtuusto hyvaksyy maararahat ja tuloarviot
hankeryhmittain. Investointiosaan otettaviin pitk&vaikutteisiin menoihin varataan maa-
rarahat yksilityina kullekin kohteelle.

Rahoitusosa

Rahoitusosassa kayttétalouden ja investointien vaikutus kunnan maksuvalmiuteen
esitetaan rahoituslaskelmakaavan muodossa. Rahoituslaskelmassa otetaan huomi-
oon vain ulkoiset erét. Rahoitusosassa osoitetaan kuinka paljon tarvitaan tulorahoi-
tuksen liséksi paaomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin ja miten rahoi-
tustarve katetaan tai kuinka suuri on rahoitusjadma ja miten se kaytetaan.

Talousarvioon voidaan liittda tarpeen mukaan selvityksia, yhdistelmia, erittelyja ja ar-
vioita.

Kayttosuunnitelmat

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion saattaa kunnanhallitus sen taytantdonpanomaa-
rayksin lautakuntien ja muiden viranomaisten noudatettavaksi.

Kunnanhallitus ja lautakunnat paattavat sen jalkeen kayttésuunnitelmasta, jolla tarkis-
tetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisaltynyt alustava kaytto-
suunnitelma valtuuston paattksia vastaavaksi, seka paattavat omalta osaltaan tehta-
vien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.

Kayttdsuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maarittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot
seuraavan tason yksikdille.

Talousarvion sitovuus

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio
on valtuuston tarkein toiminnan ja talouden ohjauksen valine. Talousarvion hyvaksy-
misen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai

useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet
ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Talousarvioasiakirjaan kirjatut
sitovat tavoitteet ovat valtuustoon nahden sitovia.

Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarat-
tyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylit-
taa sille talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maaréraha osoittautuu riittAmat-
témaksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessé on osoitettava, miten
rahoitustarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttaméaan maararahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maa-
rarahan kayttdtarkoitus muutoin toteutuu.
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Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa valtuusto hyvaksyy toimielinkohtaiset toiminnalliset tavoitteet se-
k& maararahat ja tuloarviot. Toiminnalliset tavoitteet seka kayttétalousmaararahojen
ja tuloarvioiden erotus eli toimintakatteet ulkoisten erien osalta ovat sitovia.
Investointiosa

Investointiosan maararahat ovat sitovia silla tasolla, jolle valtuusto on maararahat si-
tovina hyvaksynyt. Mikali investointikohteelle tulee myds tuloa, niin maaréraha sitoo
nettomaaraisena.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelman ulkoiset erét nettomaaraisina ovat sitovia.

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman ulkoiset erat ovat sitovia.

Muutokset talousarvioon

Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.
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3.1.1. Kuntatalouden tilannekuva
Kuntien yleinen talouskehitys

Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarviotietojen perusteella kuntatalous heikkeni
selvasti vuonna 2018. Kuntatalouden heikkenemisen taustalla oli se, etta kuntatalou-
den toimintamenojen kasvu nopeutui ja investoinnit kasvoivat erityisesti kunnissa.
Kuntataloutta heikensi myos se, ettéd talouden ja ty6llisyyden hyvasta kehityksesta
huolimatta verotulot k&éntyivat laskuun muun muassa ennakoituja korkeampien ve-
ronpalautusten vuoksi. Kuntien tulopohjaa heikensi myds valtionosuuksien véhene-
minen.

Vuonna 2018 negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaaré kasvoi selvasti. Vuonna
2018 vuosikate oli negatiivinen 43 kunnassa, kun edellisvuonna tallaisia kuntia oli
vain nelja. Tilikauden tulos oli vuonna 2018 negatiivinen yhteensa 200 kunnalla. Kun-
tatalouden heikentyminen nakyi myos kuntayhtymien ja kuntakonsernien tilinp&atok-
sissa. Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni lahes 1,2 mrd. eurolla
edellisvuoteen verrattuna ja vuosikate oli negatiivinen 13 konsernilla, kun vuotta ai-
kaisemmin se oli positiivinen kaikilla kuntakonserneilla.

Kuntatalouden nakymat heikkenevat edelleen vuonna 2019. Verotulojen kehitys on
heikompaa kuin kevaalla ennakoitiin. Verotulojen kertymaéan ovat vaikuttaneet useat
tekijat, joiden ennustaminen ja ennakointi on ollut hankalaa. Kuluvana vuonna ve-
roennustetta alentaa suhdannenékymien heikentymisen lisdksi verotuksen jarjestel-
mamuutokset. Jo kevaalla oli tiedossa, ettéa siirtyminen verotuksen joustavaan valmis-
tumiseen vaikuttaa verojen kertymisrytmiin.

Tuloverojen kertymista hidastavat tana vuonna myoés ennakonpidatysmenettelyn
muutokset ja tulorekisterin kayttdonottoon liittyvat ilmoitusongelmat, jotka siirtavat ve-
rojen kertymista vuodelle 2020 ja joita kumpaakaan ei pystytty riittdvasti ennakoi-
maan.

Hallitus lisda ja laajentaa kuntien tehtavia ja velvoitteita. Hallitus kohdentaa merkitta-
via lisdpanostuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin ja koulutukseen. Keskeisia toimia
ovat muun muassa oppivelvollisuuden pidentaminen, vanhuspalveluiden henkildsto-
mitoitus, subjektiivisen paivahoito-oikeuden palauttaminen ja ryhméakokojen pienen-
taminen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenteen kehittdminen.

Kuntatalouden kannalta rahallisesti merkittavimmat panostukset on kohdennettu pe-
rusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmiin seka ammatillisen
koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen.

Hallitus on kaynnistanyt sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen valmiste-
lun. Sosiaali- ja terveyspalvelut seké pelastustoimi on tarkoitus siirtda kunnilta maa-
kunnille, joiden rahoitus perustuisi paaosin valtion rahoitukseen. Uudistuksella on
merkittavia vaikutuksia kuntien talouteen ja toimintaan. Ne siséllytetdan kuntatalous-
ohjelmaan siina vaiheessa, kun uudistuksen siséltd on riittdvasti tasmentynyt.
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Ikdihmisten maaran kasvu lisda lahivuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa
noin prosentin vuosittain. Syntyvyyden kaantyminen laskuun puolestaan vahentaa
laskennallisesti varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta. Kuntien mahdollisuu-
det hyddyntaa lapsi-ikaluokkien pienenemiseen liittyvaa saastopotentiaalia vaihtelee
kuitenkin suuresti kunnittain. Ikdihmisten maaréan kasvun ja syntyvyyden liséksi muut-
toliike vaikuttaa kuntien talouteen niin vaestédan menettavissa kuin kasvattavissa
kunnissa.

Verotukseen liittyvat jarjestelmamuutokset pienentavat verokertymaa kuluvana vuon-
na ja siirtdvat verokertymaa kertaluontoisesti seuraavalle vuodelle. Vuonna 2020 ve-
rotulojen kasvuksi ennakoidaan 6,6 prosenttia. Kuluvan ja ensi vuoden veroennus-
teeseen liittyy kuitenkin tavanomaista suurempaa epavarmuutta. Verotulojen kasvu
jatkuu vuosina 2021 — 2023 keskimaarin 2,7 prosentin vuosivauhdilla.

Valtionavut kasvavat huomattavasti vuonna 2020, mihin vaikuttaa erityisesti perus-
palvelujen valtionosuuden kasvu. Vuoden 2019 tasoon verrattuna peruspalvelujen
valtionosuutta kasvattaa 264 milj. euroa kilpailukykysopimukseen liittyvan valtion-
osuuden leikkauksen pienentyminen, valtion ja kuntien valiseen kustannustenjaon
tarkistus 102 milj. euroa ja indeksikorotus 166 milj. euroa. Liséksi valtionosuuksia ja
-avustuksia kasvattavat hallitusohjelman mukaiset lisaykset.

Valtionosuuden muutos ei kokonaisuudessaan merkitse kuntatalouden vahvistumista,
vaan merkittdva osa valtionosuuden kasvusta vastaa joko muiden tulojen véhennysta
tai kustannusten kasvua. Kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkaukseen liittyvéa ker-
taluonteinen 237 milj. euron kompensaatio aikaistetaan vuodelle 2019. Veroperuste-
muutoksista aiheutuva verotulojen menetys kompensoidaan kunnille vuodesta 2020
[&htien erilliseltd maararahamomentilta; aiemmin kompensaatio on siséltynyt perus-
palvelujen valtionosuuteen. Tama muutos ei vaikuta kuntien rahoituksen kokonaista-
soon.

Kuntatalouden nakymat ovat huolestuttavat ottaen huomioon vaestdrakenteen muu-
toksesta aiheutuva kasvava menopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Ty6-
voimakustannusten kehitykselld ja néin ollen erityisesti palkkaratkaisuilla on suuri
merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kuntien tulee jatkaa tuottavuutta lisdavia toimia
ja rakenteellisia uudistuksia. Mahdollisuudet menopuolen sopeutukseen on erityisesti
pienimmissa kunnissa usein jo pitkalti kaytetty, joten kunnallisveroprosentteihin koh-
distuu lahivuosina huomattavaa korotuspainetta ja kuntatalouden velkaantuminen
uhkaa kasvaa.

Lahde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2020-2023 Syksy 2019, Valtiovarainministerion julkaisu — 52/2019
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen vuonna 2020

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2020 noin 11,6 mrd. euroa. Peruspalvelujen valtion-
osuus on tasta 7,1 mrd. euroa ja kuntien verotulomenetysten kompensaatiot 2,3 mrd.
euroa. Mikali kompensaatiot otetaan huomioon valtionosuuksissa, kasvaa peruspal-
velujen valtionosuuden taso noin 600 milj. euroa vuoteen 2019 verrattuna. Kasvu joh-
tuu paaasiassa kilpailukykysopimuksen mukaiseen lomarahojen leikkaukseen liitty-
van valtionosuuden vahennyksen paattymisesta vuoteen 2019, valtion ja kuntien vali-
sesta kustannustenjaon tarkistuksesta seké indeksikorotuksesta. Verotulomenetysten
kompensaation erottaminen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta lisda valtion-
osuusjarjestelman lapinakyvyytta.

Vuonna 2020 kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on noin 166
milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksien noin 32
milj. euroa. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus tehtiin vuoden 2017
toteutuneiden kustannusten pohjalta. Se lisda kuntien peruspalvelujen valtionosuutta
102 milj. euroa.

Hallitus tekee toimenpiteita, joiden vaikutukset ovat seka pysyvia ettd maaraaikaisia
lisdyksia peruspalveluihin.

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa on mm.

o Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus 90 milj. euroa.

o Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan vahvistaminen 7,5 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 7,2 milj. euroa.

o Varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittdminen 25 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 23,8 milj. euroa.

o Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon vahvistaminen 60 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 57 milj. euroa.

o Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjaajien palkkaaminen seka
tukitoimet 80 milj. euroa, josta kuntatalouteen kohdistuu 55,7 milj. euroa.

o Harrastusmahdollisuus kaikille 5 milj. euroa.

o Subjektiivisen varhaiskasvatuksen laajentaminen 7,1 milj. euroa v. 2020 ja 17
milj. euroa v. 2021 alkaen.

o Varhaiskasvatuksen ryhméakokojen pienentdminen 6,7 milj. euroa v. 2020 ja 16
milj. euroa v. 2021 alkaen.

Vuodelle 2021 kohdentuvia toimenpiteita ovat mm.

o Oppivelvollisuuden laajentaminen 22 milj. euroa.

o Oppilas- ja opiskelijahuolto 10 milj. euroa.

o Asiakasmaksulain kokonaisuudistus 45 milj. euroa.

Hallitusohjelmassa on kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita hallinnonaloittain mm.
Kuntalain ja pelastuslain uudistaminen

Kuntien automaattinen talousraportointi ja taloustietolaki

Kiinteistéverouudistus

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Vanhuspalveluiden kehittdminen

Tyollisyyspalveluiden hallinnon kehittdminen

Asiakasmaksulain kokonaisuudistus

Sosiaali ja terveydenhuollon rakenneuudistus

O O O O O O O O

Lahde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2020-2023 Syksy 2019, Valtiovarainministerion julkaisu — 52/2019
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Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalouden menot kasvavat tuloja nopeammin ja kuntatalous heikkenee vuonna
2019. Verotulojen kertymista hidastaa ja mydhentad ennakonpidatysmenettelyn muu-
tokset ja tulorekisteriin liittyvat ongelmat.

Vuosina 2020 — 2023 kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 3,4 prosenttia
vuosittain. Menokasvua lisdavat palvelutarpeen kasvu ja hallitusohjelman lisaykset
kuntien peruspalveluihin. Kunta-alan ansiokehityksen oletetaan mukailevan koko
kansantalouden vajaan 3 prosentin vuotuista ennustettua ansiokehitysta.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino pysyy vuosina 2020 — 2023 mittava-
na. Siksi kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien raha-
virta on kehitysarviossa kehyskaudella 1,9 — 2,7 mrd. euroa negatiivinen ilman uusia
toimenpiteita. Kuntien lainakanta kasvaa edelleen. liman uusia toimenpiteita laina-
kannan kasvu uhkaa nopeutua.

Kuntatalouden sopeutustarve on suuri. Hallituksen mahdollista ty6llisyytta edistavat
toimet hyodyttaisivat myos kuntataloutta, mutta kuntatalouden vakauden turvaaminen
edellyttdd myods rakenteellisia uudistuksia. Lisaksi kuntien tulee jatkaa omia taloutta
vahvistavia toimiaan.

Kuntakokoryhmittéin tilannetta tarkastellaan laskennallisen veronkorotuspaineen né-
kokulmasta. Laskelmien perusteella veronkorotuspaineita on kaikissa kuntaryhmissa,
eniten alle 6 000 asukkaan kuntakokoryhmassa. Yli 100 000 asukkaan kunnissa ta-
louden tasapainotila on paras, mink& vuoksi tarve veronkorotuksiin on selvasti muita
pienempi. Tarve verojen kiristdmiseen lisdantyy kaikissa kuntakokoryhmisséa tarkaste-
lukauden loppua kohti. Kaiken kaikkiaan veronkorotuspaine vaihtelee merkittavasti
kuntakokoryhmittain.

Lahde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2020-2023 Syksy 2019, Valtiovarainministerién julkaisu — 52/2019
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Léhde: Vuedet 1991-2018 Tilastokeskus,
Vuosien 2019-2023 arviet VM 7.10.2019

Kuntaliite
. Kommunfarbundet
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Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma

mrd.€

Tuloslaskelman erd 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toimintatulot 9,22 9,30 9,43 9,62 9,74 9,94 10,14
Toimintamenot -36,72 -37,87 -39,32 -40,89 -42,23 -43,68 -4498
Toimintakate -27,50 -28,57 -29,88 -31,27 -32,49 -33,74 -34,84
Verotulot 22,55 22,43 2293 24,44 2501 2577 26,52
Valtionosuudet 8,54 8,50 8,53 9,43 9,89 10,33 10,67
Rahoituserat, netto 0,37 0,31 0,37 0,36 0,32 0,28 0,16
Vuosikate 396 267 195 297 274 264 2,50
Poistot ja arvonalent. -2,82 -282 -292 -302 -312 -3,22 -332
Satunnaiserdt, netto 0,14 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Tilikauden tulos 1,28 -0,08 -0,90 0,03 -0,31 -0,51 -0,75
muutos-%:

Toimintatulot -1,4 0,9 1,4 2,0 1,2 2,1 2,0
Toimintamenot -1,1 3,1 3,8 4,0 3,3 3.4 3,0
Verotulot 2,0 -0,5 2,2 6,6 2,3 3,0 2,9
Valtionosuudet -3,3 -0,5 0,4 10,6 4,9 4.4 3,3

Léhde: Vuodet 1991-2018 Tilastokeskus,
Wuosien 2019-2023 arviot VM 7.10.2019

Kuncaliioe Vuonna 2017 toimintatuloja ja ~mencja seka valtionosuuksia pi 44 perustoir ilotuen laskutuksen ja maksatuksen siirte Kelalle
. Kommunférbundet sekd kiky-sopimus.

Kuntien ja kuntayhtymien menot 2018 -2023 mrd. euroa

39,3 40,9 42,2 43,7 45,0

1.Toimintamenot 37,9

Henkilstokulut yhteensa 20,6 1 22,0 227 234 240
Palkat ja palkkiot 16,4 16,9 17,6 18,2 18,7 19,2
Henkilgsivukulut 4,2 4,2 44 45 4,6 4,8

Ostot 13,6 143 15,0 15,5 16,1 16,7
Avustukset 22 23 24 24 24 25

Muut toimintamenot 14 15 1,6 17 17 18

2.Toimintatulot 93 9,4 9,6 9,7 9,9 10,1
3.Toimintakate (=2-1) -28,6 -29,9 313 -32,5 -33,7 -34,8
4 Rahoitusmenot, brutto 03 0.4 03 03 0,4 0,4

5.Investoinnit, brutto 48 52 54 59 56 56

6. Bruttomenot (1+4+5) 43,0 44,9 46,6 48,1 49,6 51,0
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 2345 2421 2493 256,6 263,8 270,8
8. Toimintamenot, 9% BKT:sta 16,2 16,2 16,4 16,5 16,6 16,6
9.Bruttomenot, % BKT:sta 18,4 18,5 18,7 18,7 18,8 18,8
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 179 17,6 18,1 18,1 18,1 18,1

11. Toimintatulot, % toimintamenoista 24,6 240 235 231 228 22,5
Kunta-alan henkiltston maara,

1000 henkilda 4 4N 425 426 428 427

Léhde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2020-2023 Syksy 2019, Valtiovarainministerion julkaisu — 52/2019
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Kuntien verotulot

KUNTIEN VEROTULOT YHTEENSA KOKO MAA, Milj.€
TILIVUOSI 2018 2019** 2020** 2021** 2022** 2023**
Verolaji

Kunnallisvero 18 758 19 100 20 280 20990 21710 22370
Muutos % -0,8 1,8 6,2 3,5 34 3,0
Yhteisévero 1857 1910 2000 2100 2170 2230
Muutos % -0,6 2,9 4,7 5,0 3,3 2,8
Kiinteistévero 1813 1880 1920 1940 1960 1990
Muutos % 2,2 3,7 2,1 1,0 1,0 1,5
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 22428 22 890 24 200 25030 25 840 26 590
Muutos % -0,5 2,1 5,7 34 3,2 2,9

Lahde: Kuntaliitto, kuntien verotulojen ennustekehikko 8.10.2019. Taulukon luvut on esitetty k&yvin hin-
noin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu.
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Taivalkosken kunnan tilannekuva

Taivalkosken kunnan vuoden 2018 tilinp&atos oli alijgagmainen n. -0,9 milj. euroa.
Vuoden 2018 taseessa on kertynytta ylijadmaa noin 10,6 miljoonaa euroa.
Tilinpaatésennusteen 2019 mukaan alijagama tulee olemaan n. -0,6 milj. euroa.
Tilikauden lopulliseen tulokseen vaikuttavia tekijoitd ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
menot, verotulojen kertymé&ongelmat seké koulutuspalvelujen alijaaman kattamisen
suuruus. Taivalkosken kunnalla ei ole kattamatonta alijadmaa taseessa, joten
kunnalla ei ole kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta. Mutta ei ole
mydskaan tarkoituksenmukaista kayttaa ylijgamaa epataloudellisen toiminnan
kattamiseen ja yllapitamiseen.

Verotulot
Taivalkosken kunnan vuoden 2020 talousarvio perustuu 20,50 tuloveroprosenttiin.

Vuodelle 2020 kiinteistbveroprosentit ovat:

¢ yleinen Kiinteistdveroprosentti 1,03
e vakituiset asunrakennukset 0,45
¢ muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,03
e rakentamattomat rakennuspaikat 2,00
o yleishytdylliset yhteisott 0,00

Taivalkosken kunta ei ole maarannyt muita erikseen maarattavia
kiinteistoveroprosentteja.

Verotuloja arvioidaan vuonna 2020 saatavan seuraavasti:

e ansioverotulo 10.060.000 euroa
¢ yhteistverotulo 1.350.000 euroa
e Kiinteistoverotulo 900.000 euroa

Alla olevassa taulukossa on toteutuneet verotulot vuosilta 2016 — 2018 seka arviot
vuosien 2019 — 2020 verotuloista.

Verotulot
1 000 euroa

TP 2016 TP2017 TP2018 TA2019 TA2020
Kunnallisvero 10 209 9771 9 662 10 210 10 060
Muutos % 1,24 -4,29 -1,12 5,67 4,12
Yhteisovero 1139 1300 1232 1340 1 350
Muutos % -0,61 14,14 -5,23 8,77 9,58
Kiinteistdvero 811 855 897 890 900
Muutos % 1,63 5,43 4,91 -0,78 0,33
Verotulot yhteensé " 12159 11926 11791 12440 12310
Muutos % 1,1 -1,9 -1,1 5,5 -1,0
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Valtionosuudet
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta:

1. valtiovarainministerién hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1704/2009) ja

2. opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja
kulttuuriministerio.

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen
palvelujen jarjestamiseen, vaan rahoituksen saaja paattaa itse
valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta kaytosta.

Vuoden 2020 arviot valtionosuuksista perustuvat Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion
ennakkotietoihin. Vuonna 2020 valtionosuuksia arvioidaan Taivalkoskella saatavan
19.280.000 euroa, joka koostuu seuraavista osista:

e Peruspalvelujen valtionosuus 13.570.000 euroa
e Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 3.770.000 euroa
e Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -230.000 euroa
¢ Veromenetysten kompensaatio 2.170.000 euroa

Valtionosuuspaatokset saadaan vuodenvaihteessa 2019 - 2020.

Alla olevassa taulukossa on vuosina 2016 — 2018 saadut valtionosuudet ja arviot
vuosien 2019 — 2020 valtionosuuksista:

Valtionosuudet
1 000 euroa

TP 2016 TP2017 TP2018 TA2019 TA 2020
Peruspalvelujen vo. 14 926 14 590 14 294 14 277 13570
Verotuloihin perustuva vo. tasaus 4044 3825 3822 3745 3770
Opetus- ja kulttuuritoimen vo. -123 -77 -180 -102 -230
Muut valtionosuudet 2170
Valtionosuudet yhteensé 18 847 18 338 17 936 17920 19280
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Lainat

Taivalkosken kunnan lainamé&érd 31.12.2019 tulee olemaan 6,5 milj. euroa. Vuoden
2020 talousarviossa uutta lainaa on varauduttu ottamaan 3,5 milj. euroa ja entisia

lainoja lyhennetaan 0,6 milj. euroa, joten vuoden 2020 lopussa lainakannan

arvioidaan olevan 9,4 milj. euroa. Tamén perusteella arvioitu lainamaara vuoden
2020 lopussa on n. 2.400 euroa/asukas, kun asukasmaarana vuoden 2020 lopussa

kaytetaan 3.930:ta asukasta.

Asukaskohtainen lainamaara vuosille 2016 — 2020.

Lainat €/asukas
2700
2409
2400 r .
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TP2016 TP2017 TP2018 TA2019 TA2020
Tulot
(siséltéa ulkoiset ja sisdiset)
Tulot, 1000 euroa TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS2021 TS 2021
Toimintatuotot 8 278 8 550 8 444 8 558 8 555 8 555
Muutos % -2,2 3,3 -1,2 1,4 0,0 0,0
Verotulot 11 926 11 792 12 440 12 310 12 650 12 800
Muutos % -1,9 -1,1 55 -1,0 2,8 4,0
Valtionosuudet 18 337 17 936 17 920 19 280 19 280 19 280
Muutos % -2,7 -2,2 -0,1 7,6 0,0 0,0
Rahoitustuotot 147 145 81 93 93 93
Muutos % -8,7 -1,4 -44,1 14,8 0,0 0,0
Tulot yhteensa 38688 38423 38885 40241 40578 40728

Tulot muodostuvat padasiassa valtionosuuksista ja verotuloista. Niiden osuus on
kaikista tuloista noin 79 % (ulkoisista 84 %). Myynti- ja maksutuottojen sekd muiden
toimintatuottojen osuus on noin 20 % (15 %). Tuet ja avustukset seké korko- ja
rahoitustuotot muodostavat vahaisen osan tuloista eli noin 1 % (1 %).
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Ulkoiset ja sisdiset tulot vuonna2020 %

B Myyntituotot

B Maksutuotot
47,9 )
W Tuet ja avustukset

6,1
W Vuokratuotot

0,1 W Muut toimintatuotot
30,6 mVerotulot

= Valtionosuudet
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Menot

(sisaltaa ulkoiset ja sisaiset)

Menot , 1000 euroa TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Henkilostokulut -15915 -15538  -16 649 -16 853 -16929  -16 886
Muutos % -1,3 -2,4 7,2 1,2 0,5 0,2
Palvelujen ostot -13 189 -14 332 -13 821 -13 909 -13 920 -13 916
Muutos % 3,2 8,7 -3,6 0,6 0,1 0,1
Aineet ja tanikkeet -3 247 -3 484 -3 192 -3 439 -3 439 -3 439
Muutos % 4,3 7,3 -8,4 7,7 0,0 0,0
Awstukset -1 418 -1 558 -1 557 -1 465 -1 465 -1 465
Muutos % -10,3 9,9 -0,1 -5,9 0,0 0,0
Muut toimintakulut -2 388 -2 426 -2 395 -2 459 -2 459 -2 459
Muutos % 6,3 1,6 -1,3 2,7 0,0 0,0
Toimintakulut yhteensa = -36 157 -37338° -37614  -38125 -38212 -38 165
Muutos % 0,9 3,3 0,7 1,4 0,2 0,1
Rahoituskulut -81 -74 -30 =77 =77 =77
Muutos % 2,5 -8,6 -59,5 156,7 0,0 0,0
Poistot ja anonalentumiset -1 826 -1 915 -2 000 -2 400 -2 400 -2 400
Muutos % -6,6 4,9 4,4 20,0 0,0 0,0
Menot yhteensa -38 488 " -39 327 -39 644 " -40 602 -40689  -40 642
Muutos % 1,6 2,2 0,8 2,4 0,2 0,1
Toimintakulujen jakautuminen
(siséltéa ulkoiset ja siséiset)

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS2021 TS 2021
Henkildstokulut 44,0 41,6 44,3 44,2 44,3 44,2
Palvelujen ostot 36,5 38,4 36,7 36,5 36,4 36,5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 9,0 9,3 8,5 9,0 9,0 9,0
Awstukset 3,9 4,2 4,1 3,8 3,8 3,8
Muut toimintakulut 6,6 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

44,2

X\

6,4 Toimintakulut (ulk+sis) 2020 %

m Henkilostokulut

M Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja

tavarat

M Avustukset

B Muut toimintakulut
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Muut paatdkset

Tehtavaalueesta vastaava vastuuhenkilo raportoi tehtdvaalueen tasolla suunnitellun
toiminnan toteutumista ja maararahojen kayttoa kunnanhallitukselle erikseen
annettavien ohjeiden mukaisesti.

Talousarvion taytantéénpano-ohjeilla kunnanhallitus antaa tarkemmat maaraykset
talousarvion toteuttamisesta ja taytantdonpanosta.

Kunnan hankinnoissa noudatetaan julkisista hankinnoista annettua lakia ja
Taivalkosken kunnan pienhankinnoista kunnanhallituksen p&atoksella 19.2.2018 § 63
hyvaksyttyja ohjeita. Lisaksi hankinnoissa otetaan huomioon yritysvaikutusten
arviointi.

Valtuusto hyvaksyi paattksellaédn 21.3.2014 § 21 siséista valvontaa ja riskien hallintaa
koskevan uuden ohjeistuksen Sisdinen valvonta ja riskien hallinta osana hyvaéa hallinto-
ja johtamistapaa Taivalkosken kunnassa.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 § velvoittaa kunnat seuraamaan asukkaidensa
terveytta ja hyvinvointia seké niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain. Kunnan on
seurattava myos palveluissaan toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten
hyvinvointitarpeisiin. Valtuustokausittain valmistellaan laaja hyvinvointikertomus.
Vuosittain valtuustolle raportoidaan kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka
toteutetuista toimenpiteista.

Valtuusto hyvaksyi paatokselldén 19.6.2017 § 54 Taivalkosken kunnan laajan hyvin-
vointikertomuksen vuosille 2017 — 2020. Kertomuksessa on suunnitelma hyvinvoinnin
edistamisesta valtuustokaudella ja seuraavat painopisteet seka kehittamiskohteet:
Tyottdmien kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen

Kuntalaisten liikkunnan lisd&dminen ikaryhmittain

Ikdihmisten palvelukokonaisuuden kehittaminen

Huomaamisen kulttuuri

Terveyden yllapidon tukeminen

Lapsiperheiden tuen edistaminen

ogakwnPE

Lautakunnat ovat talousarvioissaan ja -suunnitelmissaan ottaneet huomioon hyvin-
vointikertomuksessa asetetut painopisteet ja tavoitteet ja varanneet niihin mahdolli-
suuksien mukaan méaéararaha- ja henkilostoresurssit.
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3.2. KAYTTOTALOUSOSA

3.2.1. Keskusvaalilautakunta
Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Keskusvaalilautakunta vastaa kunnassa vaalien toimittamisesta. Lautakunta on laki-
saateinen, 5-jaseninen toimielin, jonka valtuusto valitsee valtuuston toimikautta vas-
taavaksi ajaksi. Keskusvaalilautakunnasta on saadokset vaalilaissa (714/1998). Vaa-
lilain 14 8:n mukaan kunnan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta kuntalaissa tarkoi-
tetun hallintosdannon maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai
pormestarin lasnaolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eiké& oikeudesta ottaa asia
ylemman toimielimen k&siteltavaksi.

Suunnittelukauden tavoite

Vuonna 2020 ei ole vaaleja. Vuoden 2021 huhtikuussa jarjestetadn kuntavaalit.

Tavoitteena on vaalien toimittaminen laadukkaasti.
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3.2.2. Tarkastuslautakunta

Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Tarkastuslautakunta on kuntalaissa sdadetty toimielin, jonka valtuusto kuntalain 121
8:n (kuntalaki 410/2015) mukaan asettaa hallinnon ja talouden tarkastuksen seka ar-
vioinnin jarjestamista varten. Taivalkosken kunnan hallintosaannén mukaan kunnan

hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan niin, etta ulkoinen ja sisainen valvonta yh-
dessd muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippu-
mattomaksi, ja sen tarkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Ul-
koisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Hallintosdannon 9 8:n mukaan tarkastuslautakunnassa on viisi (5) jasenta, joista val-
tuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkilokohtai-
nen varajasen. Varsinaisen tilintarkastustyon suorittaa ammattitilintarkasta. Tilintar-
kastuksen tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intres-
sitahojen edut huomioon ottavan ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Tilintarkastajalla
on oltava edellytykset rippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittami-
seen. Tilintarkastajan tehtdvana on myds tarkastaa, onko sisédinen valvonta ja ris-
kienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisi& menettely- ja
toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistamaan, etta toiminta on taloudellista, tu-
loksellista ja lainmukaista, ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisaisen tarkas-
tuksen tehtdvana on arvioida ja varmentaa siséisen valvonnan toimivuutta ja riskien-
hallinnan riittavyytta. Valtuusto p&éattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-, seuranta- ja ar-
viointimenettelyt. Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen siséaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain 121 8§:n (kuntalaki 410/2015) mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-

senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamis-
ta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; ja

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavid&dn koskeviksi hallintosddnnén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosddnnén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdédnnén ja talous-
arvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaéan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
l[&an valtuustossa tilinpdatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muita-
kin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Sen lisaksi mita kuntalain 121 8:ssa saadetéén, tarkastuslautakunnan on

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2) huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamas-
sa laajuudessa, ja

3) tehtava aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen valvonnan
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tilintarkastajan tehtavat

Kuntalain 123 &:n (kuntalaki 410/2015) mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin ti-
likauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpaatds ja siihen kuuluva konsernitilinpaatds tilinpaatoksen
laatimista koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita,
jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannoén tai julkishallinnon hyvan tilintarkas-
tustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymaétta

kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytékirja
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle. Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitel-
man toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla

tavalla.

Taivalkosken kunnan hallintosdannon 76 8:n mukaan tilintarkastaja voi ottaa lauta-
kunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden valmisteluun ja taytan-
tédnpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivét ole ristiriidassa hyvan
tilintarkastustavan kanssa.
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Toimintaympéristén muutokset

Tarkastuslautakunta on valittu vuosiksi 2017 — 2021 hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamista varten. Valtuusto on valinnut BDO Audiator Oy:n lakisdateiseksi ti-
lintarkastajaksi tilikausille 2019 — 2020. Vastuullisena tilintarkastajana toimii HT, JHT,
Rauno Lohi.

Tavoitteet 2020

Arviointikertomuksen laatiminen

Tilintarkastajan antaman tarkastuskertomuksen valmisteleminen valtuustolle
Tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta
Tilintarkastusta varten tarvittavien resurssien jarjestaminen
Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden valvonta

Tilintarkastajan tarkastuspaivat

Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tutustumiset kunnan eri yksikoihin
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3.2.3. Valtuusto
Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Kuntalain (410/2015) 14 8:n mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toi-
minnasta ja taloudesta seka kayttda kunnan paatdsvaltaa. Mainitussa pykalasséa on
lueteltu valtuuston paatettavat asiat. Kyseisen pykalan mukaan valtuusto paattaa
muun muassa kuntastrategiasta, hallintosdéannosta, talousarviosta ja taloussuunni-
telmasta seka tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta. Hallintosddnnosta
on sdadokset kuntalain 90 §:ssé. Hallintosaanndssa annetaan maaraykset muun
muassa toimivallan siirtAmisestéa alemmille viranomaisille.

Suunnittelukauden tavoite

Viimeisimmat kuntavaalit toimitettiin 9.4.2017. Vaaleissa valittiin Taivalkosken kunnan
valtuustoon 23 valtuutettua toimikaudeksi 1.6.2017 — 31.5.2021. Valtuuston jasen-
maaran valtuusto oli paattanyt kuntalain (410/2015) mukaisesti paatoksellaan
26.9.2016 § 56. Jasenmaara pieneni 4 valtuutetulla aikaisempaan verrattuna. Uusia
valtuutettuja valittiin 7. Vaaleissa valtuuston poliittiset voimasuhteet jakaantuivat seu-
raavasti: KESK 11 (aiemmin 16), SDP 6 (aiemmin 5), TkenSityl 4 (aiemmin 0), PS 1
(aiemmin 4) ja VAS 1 (aiemmin 1).

Valtuuston tehtavana on huolehtia palvelujen jarjestamisesta kuntastrategian edellyt-
tamalla tavalla.

Tavoitteet 2020

e Valtuusto huolehtii palvelujen tuottamisesta ja resurssien riittdvyydesta palvelu-
jen tuottamiseen

e Valtuuston tydskentelyssa jatketaan valtuuston iltakouluja. llitakouluissa kasitel-
l&an valmisteluun tulevia ja valmistelussa olevia kunnan toiminnan kannalta
merkittavia asioita.

e Valtuusto kokoontuu sen mukaan kuin kasiteltavien asioiden kannalta on tar-
peen.

e Valtuuston kokouksia pidetddn 7 ja iltakouluja pidetaan 3.

Sitovat tavoitteet

Tavoite 2021 Tavoite 2020 Mittari/arviointi
Kuntakonsernin talous on ta- Kunnan vuosikate kattaa poistot. Toteutuminen
sapainossa. Investoinnit rahoitetaan paaosin

omarahoituksella.
Lainamaara per asukas ovat alle
valtakunnan keskiarvon.
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3.2.4. Kunnanhallitus
Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Kunnanhallituksen tehtavéat on lueteltu kuntalain (410/2015) 39 8:ssé. Mainitun pyka-

l[An mukaan kunnanhallituksen tulee

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatésten valmistelusta, taytantéénpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdanndssa toisin maaraté, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan henkilostopolitikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus vastaa keskushallinnon toimialasta, johon kuuluu:
- yleisjohto

- elinkeinoasiat

- maaseutuasiat

- yhteispalvelupiste

- hallintopalvelut

- talouspalvelut

- henkilostopalvelut

- ICT-palvelut

Toimintaympaéariston muutokset

Voimassa olevan hallintosddnnén mukaan kunnanhallituksen jasenmaéara on seitse-
man (7) ja toimikausi on kuntalain nojalla valtuustokauden mittainen, eli nykyisen
kunnanhallituksen toimikausi on 1.6.2017 — 31.5.2021. Seuraavan kerran kunnanhal-
litus valitaan vuoden 2021 kesékuussa. Talous- ja henkildstéhallinnon palvelut siirtyi-
vat vuoden 2019 alusta Monetra Oulu Oy:n hoidettavaksi.

Suunnittelukauden tavoite

e Hallintopalvelujen tuottaminen hyodyntamalla jarjestelmat mahdollisimman laa-
jasti muuttuva toimintaymparisté huomioon ottaen.
Kunnan talous on tasapainossa.

e Varaudutaan tarvittaessa olemaan mukana edistamassa uusille yritykselle toimin-
tamahdollisuuksia kunnalle kuuluvilla osa-alueilla.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020

Hyddynnetd&n Naturpolis Oy:n aluemarkkinointia kunnan markkinoinnissa ja tehdaan
yhteistyota entista tiiviimmin. Yhteispalvelupisteen roolia matkailuneuvonnassa kehi-
tetdan edelleen ja ollaan avoimia myds muille tehtavaalueille.

Suunnitellaan uusia kehittamishankkeita kunnan elinvoimaohjelman pohjalta. Monet-
ra Oulu Oy:n kanssa tehdaan laadunseurantaa, jota kaytetaan prosessien ja toiminta-
tapojen kehittamiseen.

Taivalkosken kunta on suunnitelmakaudella mukana seuraavissa hankkeissa:

v' Taivalkosken 4 H yhdistys: tyollistamisen alkuavustusrahoitus Taivalkosken
kunnan maksuosuuteen vuosille 2019 — 2021 varataan 4.040 euroa/vuosi.

v' Koillismaan Leader ry:n rahoituskehys on 5 euroa/asukas valtuuston paatoksen
25.6.2014 § 43 mukaisesti vuoteen 2020 saakka ja arviona vuodelle 2021. Ta-
man perusteella Taivalkosken kunnan maksuosuuteen vuodelle 2020 varataan
19.900 euroa ja vuodelle 2021 varataan 19.750 euroa.

v' Kainuun ja Koillismaan kalaleader -strategia. Valtuuston paatdksen 25.6.2014 §
43 mukaisesti Taivalkosken kunnan maksuosuus on 1.420 euroa/vuosi vuosille
2015 — 2020. Taman perusteella kunnan maksuosuuteen varataan 1.420 euroa
vuodelle 2020.

v lijoki -sopimus -hankkeeseen varataan valtuuston paatoksen 12.11.2018 § 65
mukaisesti 9.500 euroa/vuosi vuosille 2019 — 2023.

v' Matkailun koordinaattorihankkeeseen varataan kunnanhallituksen paatoksen
19.11.2018 § 335 mukaisesti 60.000 euroa vuodelle 2020 ja 60.000 euroa vuo-
delle 2021.

v/ 18 vuotta tayttaneiden nuorten kesatyollistamiseen varataan kunnanhallituksen
paatdksen 6.11.2018 § 315 perusteella 30.000 euroa/vuosi vuosille 2019 —
2021.

Naturpolis Oy:n hallinnoimat hankkeet on rahoitettu vuodesta 2013 alkaen alueelli-
seen kehittamisrahastoon ohjattavista rahoista, joiden kaytdsta paattaad alueellinen
kehittamistyéryhma. Kehittdmisrahasto-osuutta varten on varattu maararahaa kun-
nanhallituksen paatdksen 18.11.2019 § 363 perusteella 20,80 euroa/asukas vuodelle
2020.

Kestavan ilmastokulttuurin luomiseksi Taivalkosken kunnan ilmastotyéryhma on ko-

koontunut ja valmistelee kuntaan ehdotukset toimenpiteista toukokuun 2020 loppuun
mennessa. Tavoitteena on, ettd kunta, elinkeinoelama ja kunnan asukkaat omaksui-
sivat ymparistoystavallisen, energiaa sdastavan ja mahdollisimman vahapaastoisen

elamantyylin.
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Sitovat tavoitteet

Tavoite 2021 Tavoite 2020 Mittari/arviointi

Hyvét kuntapalvelut Palvelutarjonta nakyvilla verk- Toteutuminen
kosivuilla seké ajantasaisuus
Verkkosivujen uudistus

Hyvinvointikertomuksen mu- Maariteltyjen tavoitteiden ja toi- Toteutuminen
kainen toiminta menpiteiden paivittdminen
Osaava, motivoitunut ja muu- Onnistuneet rekrytoinnit
toskykyinen henkildsto
Etatydn kehittdminen Toimivan laajakaistan aktivointi eri
osa-alueilla

Keskeiset toimenpiteet:

- kuntastrategian paivitys

- Taivalkosken kunnan verkkosivuston alustan vaihto huomioiden Suomi.fi -palvelu
- kaytdssa olevien ohjeiden ja sdantdjen paivittdminen

- raportointi- ja analysointipalvelujen kayttdonotto tarvittaessa

- laaditaan Taivalkosken kunnan etaty6ohjeet
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3.2.5. Sosiaali- ja terveyslautakunta
Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtavana on yllapitaa ja edistaa yksildiden, perheiden
ja yhteistjen kokonaisvaltaista hyvinvointia seka turvallisuutta ja toimintakykya. Sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tehtdvana on myos vaikuttaa suotuisten elin- ja kasvuolo-
jen kehittymiseen seka kannustaa yksil6ita ja yhteis¢ja ottamaan vastuuta omasta
hyvinvoinnista.

Sosiaali- ja terveystoimen toimiala jakaantuu neljaan toimintayksikkdon:

Hallinto- ja erityispalvelut (hallinto)

Laakaripalvelut (lagkaripalvelut, erikoissairaanhoito ja suunterveydenhuolto)
Terveyspalvelut (avopalvelut, laitospalvelut sekd asumis- ja kotipalvelut)
Sosiaalipalvelut (sosiaali- ja kehitysvammatyd)

Toimintaympariston muutokset

7 paivan hoitotakuu, joka koskee kiireetonté hoitoa. Potilas paésee terveydenhuollon
ammattilaisten vastaanotolle seitseméan péaivan sisalla hoidontarpeen arvioinnista.
Henkildston resursointia parannetaan esimerkiksi terveyskeskuksiin 1000 laakaria li-
saa. Eri ammattilaisten osaamista hyddynnetddn paremmin, moniammatillista tiimi-
tydskentelya lisataan. Sosiaali- ja terveyskeskukset yhdistavat sosiaalialan ja tervey-
denhuollon osaajat asiakkaan tueksi ja ammattilaisten valilla on toimiva tyénjako, laa-
karit voivat keskittya laéketieteellista osaamista vaativiin asiakkaisiin. Etavastaanotto-
ja seka ilta- ja viikkonloppuvastaanottoja lisatdén, digitaalisuutta hyédynnetaan tehok-
kaammin.

Vaeston ikdantyminen, ladketieteen kehitys ja vaesttn kasvu kasvattavat erikoissai-
raanhoidon jonoja. Oulun kaupunki ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri tekevéat
yhteistyota, jossa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluja katsotaan
yhtena kokonaisuutena asiakkaan ja potilaan ndkdkulmasta. Hanke etenee myos
muihin Pohjois-Pohjanmaan kuntiin. Integraatiohankkeen tavoitteena on hoitoketju-
jen ja sisaltdjen kehittamisen nakdkulma.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa ei linjattu sote-uudistuksen aikataulus-
ta. Tahanastisen sote-valmistelun ja perustuslakivaliokunnan aiempien kannanottojen
perusteella voidaan tehdéa linjauksia uudistuksen valmistelu-jarjestyksesta ja
-laajuudesta seka aikataulusta. Ensin pitda perustaa maakunnat ja huolehtia sote-
jarjestamisen ja pelastustoimen siirrosta, tehtavien rahoituksesta, maakuntien hallin-
non ja taloudenhoidon jarjestamisesta, muutoksista valtionosuusjarjestelmaan ja ve-
rotukseen sek&a uuden hallinnon henkildstéresursseista ja mahdollisista omaisuussiir-
roista. Kuntien rooli sote-palvelutuotannossa ratkaistaan erillisselvityksen pohjalta.
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Suunnittelukauden tavoite

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen lahtékohtana on ihminen Iahelld. Uudistuk-
sen tavoitteena on, etta palvelut ja rakenne kulkevat samaan suuntaan. Tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveyskeskus ohjelmassa on keskeista turvata palveluiden saata-
vuus, oikea-aikaisuus ja parantaa jatkuvuutta. Toiminnan painotusta siirretddn ehkai-
sevaan ja ennakoivaan tyohon. Palveluiden laatua ja vaikuttavuutta parannetaan ja
palveluiden monialaisuutta ja yhteentoimivuutta varmistetaan. Sote rakenneuudistuk-
sessa on 18 maakuntaa, johon kuuluvat sote-palvelut ja pelastustoimi seka viisi yh-
teistoiminta-aluetta.

Maakuntien kehittamis- ja kayttdonottohankkeiden rahoitus toteutetaan valtionavus-
tuksina. Valtionavustushankkeiden hakijana ja hallinnoijana on jokin alueen maakun-
tien kuntien yhdessa sopima kunta tai kuntayhtyma.

Hallinto- ja erityispalvelut

Vuosien 2021 — 2027 valilla on Taivalkosken sosiaali- ja terveyspalveluista jaamassa
pelkastaan vanhuuseldkkeelle 38 tyontekijad. Tama on syyta tiedostaa henkildsto-
suunnittelussa ja talousarviossa on varauduttu mm. oppisopimuskouluttamaan lahi-
hoitajia ja uutena ammattiryhmana hoiva-apulaisia.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Tyontekijoille tarjotaan mahdollisuutta osallistua tydnohjaukseen. Kehityskeskustelut
ja palaverit toteutetaan suunnitellusti. Yhteistyo tyoterveyshuollon kanssa on kiinteda
ja toiminnassa huomioidaan varhaisentuen periaatteita.

Ympadristoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun seka maaseutuhallinnon palvelut
jarjestetaan yhteistoimintasopimuksella Kuusamon, Posion ja Taivalkosken kuntien
kesken.

Sosiaalitoimi on liittymasséa Kanta-arkistoon, prosessi kaynnistyy vuoden 2020 aika-
na.

Laakaripalvelut (ladkaripalvelut, erikoissairaanhoito ja suunterveydenhuolto)

Terveyskeskuksessa on kolme virkalaékaria. Yksi uusi terveyskeskuslaakarin virka
avataan vuoden 2020 aikana. Vaestotperusteinen ennaltaehkaiseva tyd ja varhainen
puuttuminen seka terveyserojen kohdentaminen ovat keskeisié painopisteita. Erikois-
sairaanhoitoa ostetaan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriltd, Oulun diakonissalai-
tokselta sekda Kuusamon ja Pudasjarven terveyskeskuksilta. Ostopalveluiden osuus
on kustannuksiltaan merkittdvan suuri sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudes-
ta.

Suun terveydenhuolto on ulkoistettu kokonaisuutena Coronaria Oy:lle. Tyoterveys-
huollon palvelut jarjestdd Terveystalo. Alueella toimivilla yrityksilla on jarjestamisso-
pimuksen mukaisesti mahdollisuus hankkia ty6éterveyshuollon palvelut samalta toimi-
jalta kuin kunnan tyontekij6ille hankitaan. Terveyskeskuksen Kliiniset laboratoriopal-
velut hankitaan NordLab:Itd. Muutoksen tavoitteena on vahvistaa laboratoriopalvelui-
den turvallista toimivuutta ja lisatéa asiantuntija konsultointia.
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Toiminnalliset tavoitteet 2020

Tavoitteena on taata kuntalaisille riittavat 1aékarin vastaanottopalvelut, jonka myota
jonotusaika vastaanotoille pysyisi alle kolmessa viikossa. Lisaksi tavoitteena on jar-
jestaa ostopalveluina tarpeelliseksi katsottuja erikoislaakareiden vastaanotot terveys-
keskuksen tiloissa.

Terveyspalvelut (avo- ja laitospalvelut, vanhusten asumispalvelut ja kotihoito)

Avopalvelut kasittavat poliklinikkatoiminnan, taydentavéat palvelut seka rontgen- ja fy-
sioterapiapalvelut, neuvolapalvelut kasittden aitiys-, lasten seka koulu- ja opiskelija-
terveydenhuollon, mielenterveyspalvelut. Laitoshoitoon kuuluu terveyskeskuksen
vuodeosastohoito. Asumispalveluihin kuuluvat kotihoito, vanhusten palveluasuminen
ja tukipalvelut.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Poliklinikka ja vastaanottotoiminnat jatkuvat asiakaslahtdisind hoitoprosesseina ja
henkiloston kayttoé on tarkoituksenmukaista, tehokasta ja vaikuttavaa. Laakarien vas-
taanottopalveluissa on tavoitteena T3 taso eli ei-kiireellinen vastaanottoaika on saa-
tavilla 2 — 3 viikon sisalla ja kiireellisille potilaille valitén hoito. Paivystyksen sairaan-
hoitajan vastaanotot toimivat maanantaista sunnuntaihin. Omahoitaja vastaanotto-
toimintaan lisdtdan vastaanottoaikaa diabetes- ja uniapnea-asiakkaille silla molem-
missa asiakasryhmissa maarét ovat lahteneet jyrkk&&n kasvuun. Sydan-, astma-, ki-
pu- ja reumahoitajan vastaanotot jatkuvat entisin resurssein. Pitkaaikaissairauksien
lisdéntyessa hoitajien tydpanosta tarvitaan yhda enemman, joten tarvetta hoitajien
maaran lisdamiseen poliklinikalla on. Toiminnallisina tavoitteina on digitaalisten pal-
veluiden suunnittelu ja kayttéonotto niin ajanvarauksessa kuin myds hoitajavas-
taanottojen sisallon muuttamisessa helpommin saavutettavaksi.

Terveyskeskuksen vuodeosasto toimii kuntoutusyksikkond, jossa on 34 potilaspaik-
kaa. Osastolla tarjotaan akuuttia lyhytaikaishoitoa, erikoissairaanhoidon jatkohoitoa ja
kuntoutus- ja vuorohoitoa seka pitkaaikaishoitoa ja saattohoitoa. Tavoitteena on asi-
akkaan kokonaisvaltaisen toimintakyvyn parantaminen ja vahvistaminen, jotta han
pystyy kotiutumaan ja selviytymaan itsenaisesti tai tarvittavan avun turvin. Kuntoutta-
va tybote mahdollistaa potilaan nopean kotiutumisen ja ehkaisee laitostumista. Ta-
voitteena on hyddyntaa kehittamistydna luotua toimintamallia kotiutusprosessin vah-
vistamiseksi yhteistydssa kotihoidon kanssa. Saattohoitoa toteutetaan laatukriteerien
mukaisesti. Omaisten ja laheisten osallisuus ja tukeminen ovat osa kokonaisvaltaista
hoitoa ja kuntoutusta.

Toiminnassa tarkastellaan vuodeosaston tarkoituksenmukaista ja tehokasta kayttoa.
Tavoitteena on riittdvien akuuttihoidon paikkojen turvaaminen. Pitkaaikainen hoito- ja
huolenpito toteutetaan laitoshoitona, kun siihen on ladketieteelliset perusteet. Jatkos-
sa on huomioitava palvelurakenteen tuomat haasteet ja tarkasteltava vuoro- ja kun-
toutusjaksojen jarjestdmista yhdessa kotihoidon kanssa. Huomioitavaa on myos riit-
tavien ymparivuorokautisten hoivapaikkojen turvaaminen, joka mahdollistuisi muut-
tamalla osa potilaspaikoista sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluasumiseksi.
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Vanhusty6hon sisaltyy kotihoito, erilaiset tukipalvelut (omaishoidontuki, tukipalve-
lusetelit), asumispalvelut ja kotihoito. Kotihoidolla tuetaan vanhuksen tai vammaisen
omatoimista selviytymistd omassa kodissaan. Kotihoidon [&ahtdkohtana on toimintaky-
vyn yllapitaminen. Voimavaralahtdisesti suunnitelluilla palveluilla tuetaan asiakkaiden
oman elaman hallintaa ja osallisuutta. Kotihoito tarjoaa aiempaa laajempia palveluita
huomioiden vaeston ikaantymisen. Tehtavia hoidetaan moniammatillisesti verkostoja
hyddyntaen.

Kotihoidon tavoitteena on asiakkaan kokonaisvaltainen tukeminen, niin ettd han sel-
viytyy paivittaisista arjen toiminnoistaan omassa kodissaan mahdollisimman pitk&an.
Arjen parjaamiseksi tarvitaan monipuolisia oikein kohdennettuja tukitoimia ja palvelui-
ta. Tarvetta palvelusetelin laajentamiselle kotihoitoon selvitelladn. Tavoitteena ollut
ikdihmisten perhehoito ei ole k&ynnistynyt, toiminnassa painotetaan omaishoitajuu-
den tukemista joustavien vapaapaivajarjestelyin asiakkaan tarpeen mukaisessa hoi-
vaymparistossa. STM:n laatusuositus on, ettd 75 vuotta tayttaneista asuu kotona 91
— 92 %. Tavoitteena on, etta laitoshoidossa ja tehostetussa palveluasumisessa olisi
enintaan 9 % yli 75- vuotiaista taivalkoskelaisista, mik& on noin 40 asiakaspaikkaa.
Ikdantyminen lisda palveluiden tarvetta ja vaikuttaa tehostetun palveluasumisen ky-
syntaan. lkaihmisten palvelustrategian saattaminen ajan tasalle kaynnistyy vuonna
2020.

Toimintakaudella ennakoidaan ja varaudutaan riittdvaan henkildstomitoitukseen. Nail-
1& toimilla pyritddn vastaamaan palveluihin sovellettavaan lainsaadantoon. Kotihoi-
toon on siirtynyt kaksi sairaanhoitajaa Pihlajasta kouluttauduttuaan sairaanhoitajiksi.
Nama lahihoitajan toimet on huomioitu talousarviossa vakinaistettaviksi. Samoin Pih-
lajassa avoinna ollut toimi ja eléakditymisen myo6ta vapautuva lahihoitajan toimi tayte-
taan. Kotihoidon ja asumispalveluiden henkilostéresurssien vahvistamiseen on va-
rauduttu talousarviokaudella kolmen lahihoitajan ja kolmen hoiva-avustajan oppiso-
pimuskoulutuksella.

Mobiilikotihoito ja opimointi ovat vakiintuneita toimintamalleja kotihoidon asiakasty6s-
sa. 24/7 kotihoito mahdollistuu turvapuhelinasiakkaille toisen Katajan ythoitajan tur-
vin. RAI-jarjestelma otetaan kayttoon 2019 — 2020 asetetun suunnitelman mukaisesti.
RAI-mittaristo on standardoitu tiedonkeruun ja havainnoinnin valineisto, jolla saadaan
monipuolisesti hyttya asiakkaan palvelun tarpeen arvioinnin, resurssien kohdentami-
seen seka laatu- ja kehittamistydhodn. Kotihoidossa ja palveluasumisen yksikoisséa
mahdollistetaan asukkaiden osallisuus ja toiminnallisuus monipuolisella paivatoimin-
nalla. Katajan toimintaymparistdon rakennettavalla ulkoilualueella lisataan vanhusten
viihtyvyytta ja turvallista liikkumista.

Rontgenin tehtdvana on tuottaa laakareiden pyytamat rontgentutkimukset kuntalaisil-
le ja tydterveyshuollon asiakkaille. Rontgenin kliininen ulkoinen (sateilyn ladketieteel-
lisen kayton) auditointi on tehty 10/2019. Vahvuuksiksi nousivat raportoinnin mukaan
ammattitaitoinen ja sitoutunut rontgenhoitaja, kattava tukiverkosto (PPSHP), matala-
hierarginen organisaatio, valiton viestinta ja tahtotila kehittda toimintaa. Terveyskes-
kuksen natiivikuvauslaitteisto on vuodelta 1999 ja toimittaja on ilmoittanut, etta vara-
osien ja huollon osalta palvelutakuu ei jatku kovin pitkaan (max 3 vuotta). Panoraa-

malaitteisto (hammaskuvaus) on hankittu 2014. Irtodetektorilaitteisto hankittiin vuon-
na 2018, sddeannokset pienentyivét ja kuvanlaatuun saatiin parannuksia. Teknista

laadunvalvontaa suorittavat OYS:n fyysikko ja laatukoordinaattori kerran vuodessa.
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Fysioterapia tuottaa ladkinnallisen kuntoutuksen palveluja ja tukee asiakkaita aktiivi-
seen elamantapaan ja omatoimiseen kuntoutukseen. Téarkeé osa fysioterapiaa on tu-
kea asiakkaiden kotona asumista mm. kotikuntoutuksella sek& ohjaamalla apuvali-
neiden hankinnassa ja kaytdssa. Toimintavuodelle 2020 on suunniteltu fysiotera-
peutin suoravastaanottotoimintaan kouluttautuminen taydennyskoulutuksena. Ikaan-
tyneiden fysioterapiassa tehd&an tiivista yhteistyota kotihoidon kanssa. Toimivan kun-
toutusmallin yhteisty6té jatketaan osaston ja kotihoidon kanssa. Fysioterapia panos-
taa myds ryhmamuotoisiin toimintamenetelmiin. Fysioterapian tehtaviin kuuluu myés
veteraaniasioista huolehtiminen. Osa laakinnallisen kuntoutuksen fysioterapiapalve-
luista tuotetaan ostopalveluina.

Aitiysneuvolan ydintehtavana on turvata odottavan aidin, sikion, vastasyntyneen ja
perheenjasenen paras mahdollinen terveys. Kaynneilla seurataan aidin ja sikion voin-
tia. Lastenneuvolajarjestelméa on tarkea terveytta edistavaa peruspalveluita. Lasten
fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen ja sairauksien ja kehi-
tyshairididen varhainen toteaminen ovat edelleen neuvolan perustehtavia. Oikein
suunnatun ja oikeaan aikaan jarjestetyn tuen avulla voidaan merkittavasti myos eh-
kaista lasten ja nuorten pahoinvointia ja syrjaytymista. Kouluterveydenhuollon tavoit-
teena on kouluyhteistn hyvinvoinnin ja oppilaiden terveyden edistaminen seka ter-
veen kasvun ja kehityksen tukeminen yhteistyossa oppilaiden, oppilashuollon muun
henkildston, opettajien ja vanhempien kanssa. Opiskeluterveydenhuollon tehtavana
on opiskelijoiden terveyden ja opiskelukyvyn edistaminen. Laajat terveystarkastukset
tehdaan kaikille opintonsa aloittaneille.

Ikdneuvola on neuvolapalvelujen uusi ennaltaehkaiseva toimintamuoto, joka on
suunnattu kotona asuville perusterveille yli 65-vuotiaille, jotka eivét ole kayneet ter-
veystarkastuksessa kahteen vuoteen. Tavoitteena on tukea kokonaisvaltaisesti
ikaihmisten terveytta ja toimintakykya. Terveystarkastukseen kutsutaan henkilét, jota
eivat ole kotihoidon asiakkaita tai omaishoitajia. Ikaihmisten senioritarkastuksiin kuu-
luu hyvinvointitietojen kartoituskysely. Tavoitteena on saada kyselyt sdhkbiseen muo-
toon, jotka toteutetaan ennen senioritarkastusta. Terveystarkastukset tehdaan arvioi-
den toimintakyvyn laskuun johtavia riskeja.

Neuvolan perhety6 on ehkéisevaa tyota. Perhetydssa keskeistd on vanhemmuuden
vahvistaminen, lasten kasvun ja kehityksen tukeminen seka vuorovaikutuksen vah-
vistaminen yhdessa perheen kanssa. Perhetydntekija auttaa ndkemaan perheen
voimavaroja ja selviytymiskeinoja arjessa. Perhety® on monialaista yhteistyota ter-
veydenhoitaja, psykologi, varhaiskasvatus, sosiaalitydn kanssa. Tunnetaitoryhmatoi-
mintaa jatketaan tulevalla toimintakaudella.

MielenterveystyOn tavoitteena on vahvistaa mielenterveytta ja vahentéé mielenter-
veyteen kohdistuvia uhkia. Mielenterveystyéhdn kuuluvat mielenterveyttd edistava tyo
ja mielenterveyden hairididen ehkaisy seka mielenterveyspalvelut. Paihdehoitotydn
tavoitteena on ohjaus ja neuvonta paihteettdmyydesta ja paihdetyon haitoista sekéa
paihteiden aiheuttamien sairauksien tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut. Mielenter-
veys- ja paihdetytssa on psykologin, kahden sairaanhoitajan ja kahden psykiatrin
tydpanos (noin 1 — 2 tydpaivad/kk). Paihdepsykiatrin palvelut hankitaan videokonsul-
taation avulla.

Terveyskeskuspsykologi osallistuu monialaisiin tydryhmiin, tydn painottuessa ennal-
taehkéisevan periaatteen mukaisesti perheisiin, lapsiin ja nuoriin. Neuvolan osalta
tyorukkanen on monialainen lastenneuvolatydryhmaé, koulujen osalta oppilas- ja opis-
kelijahuoltotyéryhmat. Lain kirjaimen mukaisesti paapaino on oppilaskohtaisessa
tyossa.
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Sosiaalipalvelut (sosiaalityd, paivatoiminta ja erityisryhmien palvelut)

Sosiaalipalveluiden tavoitteena on asiakkaan ja perheen elaménhallinnan ja omatoi-
misuuden edistaminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen. Asiakkaille annetaan ohja-
usta ja heuvontaa seka tarpeenmukaisia palveluita. Tavoitteena on tydskennella tii-
viissa yhteistydssa asiakkaan muiden verkostojen kanssa. Palvelutarpeen arvioinnit
tehdéaéan lakisdateisten maaraaikojen puitteissa.

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Sosiaalipdivystys toteutetaan yhteistydssa Kuusamon ja Posion kuntien kanssa. Lap-
siperheita pyritdan tukemaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mm. sosiaali-
tyon, perhetyon ja kotipalvelun keinoin. Tavoitteena on madaltaa perheiden kynnystéa
hakea palveluita sosiaalitoimistosta. Yhteisty6ta tehd&én asiakkaiden verkostojen
kanssa tiiviisti. Lastensuojeluasiakkaita pyritdan tukemaan oikea-aikaisilla ja riittavan
tehokkailla palveluilla (mm. tehostettu perhety®, perhekuntoutus ja sijaishuollon pal-
velut), jotta pitkdaikaisilta laitossijoituksilta mahdollisuuksien mukaan valtytaan. Ai-
kuissosiaalitytssa tehdaan myos tiivista yhteistyota asiakkaiden verkostojen kanssa.

Vammaispalveluiden tavoitteena on edistaa vaikeavammaisten asiakkaiden itsendis-
ta elamaa ja tasavertaisia mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Palvelutarpeen arvioin-
nissa tehdaan yhteistytta asiakkaiden verkostojen kanssa tiiviisti. Erityisryhmien tu-
kiasumisen ja paivatoiminnan palveluja lisétdén ja kehitetd&n. Toimintaa varten pe-
rustetaan kokoaikaisen ohjaajan toimi. Kehitysvammaisten asiakkaiden yksilolliset
tarpeet seka itsemaaramisoikeus otetaan huomioon palveluita jarjestettaessa.

Kuntouttavan tyGtoiminnan tavoitteena on mahdollisimman monen asiakkaan siirty-
minen joko kuntouttavaan tyohon Tolokun Tuvan ulkopuolelle, paasy tyémarkkinoille
esimerkiksi palkkatukitydn kautta tai opiskelun aloittaminen. Tavoitteiden toteutumi-
nen edellyttaa yhteistytn lisdamista kunnan eri osastojen seka asiakkaiden viran-
omaisverkostojen kanssa. Tavoitteena on myds erityisryhmien paivatoiminnan eriyt-
taminen kuntouttavasta ty6toiminnasta, mika osaltaan selkeyttaa kuntouttavan tyo-
toiminnan tavoitteita.

Sosiaalihuollon asiakastiedon Kanta integraation tuotantokéayttd aloitetaan 1-4/2021
ja vuoden 2020 aikana toteutetaan siihen liittyva asiakaskirjalain edellyttama palvelu-

tehtavauudistus.

Sitovat tavoitteet

Tavoite 2021

Tavoite 2020

Mittari/arviointi

Ennalta ehkaisevat kuntapalve-
lut.

Ik&neuvolatoiminnan juurruttami-
nen rakenteisiin.

asiakaskontaktit/vuosi

Osaava, motivoitunut ja muutos-
kykyinen henkilosto.

Varmistetaan tehtavankuvan mu-
kainen osaaminen ja mahdolliste-
taan ammattitaidon yllapitdminen.

Kehityskeskusteluiden maara.
Koulutuskortit

Palveluita tuotetaan useilla eri
tavoilla.

Palvelusetelin kehittdminen yhte-
na palvelumuotona.

Palveluseteli asiakkaiden
maara.
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Keskeiset toimenpiteet:

Kaikilla sosiaali- ja terveystoimen sektoreilla tehostetaan palveluohjausta. Mahdolli-
sista jatkohoidoista sovitaan asiakkuuden paattymisen yhteydessa, "saattaen vaihde-
taan”. Kaikille jatkuvan asiakkuuden asiakkaille tehdaan hoito- ja palvelusuunnitelma,
hoitosuunnitelma tai kuntoutussuunnitelma. Suunnitelmat toimivat tyota ohjaavina
asiakirjoina, joissa korostuu asiakkaan &ani.

Koko sosiaali- ja terveystoimen henkildston tyéhyvinvointia pyritddn tukemaan ja ke-
hittdm&an. Kehityskeskustelut toteutetaan (1 krt/vuosi), tydpaikka palaverit, ovat
saanndllinen osa tydn tekemisen kulttuuria. Tyontekijoilla on mahdollisuus osallistua
tydnohjaukseen.
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3.2.6. Sivistyslautakunta
Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Sivistyspalveluiden tehtdvana on tuottaa tai jarjestaa kuntalaisille varhaiskasvatus-,
opetus- kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen seka kansalaisopiston palveluja, ke-
hittda niitd seka suorittaa hallintotehtavat mahdollisimman tehokkaasti. Liséksi sivis-
tyspalvelujen tehtdvana on tuottaa kunnan ravitsemishuollon ja tyéllistdmisen tukipal-
velutehtavat.

Toiminnan arvot

Asiakaslahtoisyys, tyon tekemisen ja yritteliaisyyden arvostaminen, avoin vuorovaiku-
tus ja yhteisty0, laadun jatkuva kehittdminen ja toiminnan tuloksellisuus.

Toimintaympaéaristén muutokset
Suunnittelukauden tavoite

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta tehty kuntakohtainen varhaiskas-
vatussuunnitelma on paivitetty ja otettu kayttéén 1.8.2019.

Varhaiskasvatuksessa on talla hetkella noin 118 lasta. Hoitolasten maara tullee va-
hentymé&aéan tulevina vuosina ikéluokkien pienenemisen takia, vaikka varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien suhteellinen méaara kustakin ikdluokasta on noussut viime vuosina.
Kunnassa kirjoilla olevat lapset syntyméavuoden mukaan:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(ennuste)
37 26 40 23 30 22 23

Suunnitelmakaudella varhaiskasvatuksessa on tavoitteena uuden varhaiskasvatus-
suunnitelman jalkauttaminen paivittdiseen tydhon seké lasten ja vanhempien osallis-
taminen. Toimintaympéristo ja henkilostomaaré sopeutetaan hoidettavien lasten
maaraan. Tarvittavien hoitopaikkojen méaraén saattaa tulla ennalta arvaamattomia
muutoksia, kun hoito-oikeuden rajauksen poisto astuu voimaan 1.8.2020 ja kaikilla
lapsilla on oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen.

Perusopetuksen opetussuunnitelmat on otettu vaiheittain kayttéon 1.8.2016 alkaen.

Lukion opetussuunnitelmat otettiin kayttéon portaittain 1.8.2016 lukien. Uuden ope-
tussuunnitelman perusteet on julkistettu ja opetussuunnitelmien paivitys alkaa kevaal-
l& 2020. Sahkdiset ylioppilaskirjoitukset on otettu kayttéon portaittain syksysta 2016
alkaen ja ne ovat kaytossa kaikissa kirjoitettavissa aineissa. Laki ylioppilaskirjoituksis-
ta on muuttunut ja muutokset tulevat voimaan l&hivuosina.

Perusopetuksen oppilasmaaran ennustetaan vahenevan suunnitelmakaudella nykyi-
sestad 458 oppilaasta jonkin verran. Vahennysta tapahtuu erityisesti Kirkonkyléan ala-
koululla. Lukiossa on talla hetkella 47 opiskelijaa ja opiskelijamaara nayttaa edelleen
vahenevan.
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Seuraavassa asetelmassa esitetdén oppilasmaarien kehitys kouluittain lukuvuosina

2019 — 2024:

TAIVALKOSKEN KUNNAN PERUSKOULUT

Koulu 2019-20 |2020-21 |2021-22 |2022-23 |2023-24
Huttu 54 48 54 50 52
Kirkonkylan alakoulu 258 245 236 205 189
Kirkonkylan ylakoulu 138 139 137 146 157
Peruskoulut yhteensa 450 432 427 401 398

Opetustoimessa on suunnitelmakaudella tavoitteena uusien opetussuunnitelmien jal-
kauttaminen opetukseen. Silla on vaikutusta koulujen opetuskulttuuriin ja opetusme-
netelmiin. Englannin kielen varhentaminen aloitetaan 1.1.2020, jolloin 1. luokille tulee
englantia yksi tunti vilkossa. Oppilasmaarien vahentymisen vuoksi tehdaan opettajien
virkajarjestelyja ja vahennetdén opetusryhmia.

Nopeasti muuttuvassa maailmassa koulutustarpeet voivat vaihdella hyvin nopeasti.
Liséksi patevien opettajien saaminen kansalaisopistoon on vaikeaa, kun opettajia jaa
elékkeelle tai muuttaa pois paikkakunnalta. Mikali uusia opettajia ei saada paikka-
kunnalta, joudutaan heitd palkkaamaan muualta ja talléin kustannukset nousevat.
Tama nakyy jo nyt kansalaisopiston toiminnassa. Suunnitelmakaudella kansalaisopis-
to vastaa néihin haasteisiin toimimalla joustavasti ja ketterasti seka uudistamalla jat-
kuvasti opetustaan. Kansalaisopistossa jarjestetdan monipuolista ja kaikille ikaluokille
ajankohtaista koulutusta. Koulutusta jarjestetadan myos haja-asutusalueilla. Kansa-
laisopiston kursseja pyritddn markkinoimaan eri tilaisuuksissa ja sosiaalisessa medi-
assa seka opettajien avulla. Koulutuksella ja innostamisella pyritaan rekrytoimaan
uusia opettajia paikkakunnalta. Kansalaisopistolla on suunnitelmakaudella edelleen
merkittava rooli kuntalaisten sivistdjana ja hyvinvoinnin edistajana.

Kirjastoissa lainausten maara on viime vuosien aikana yleisesti laskenut. Koska eKir-
jasto on otettu kayttéon, on silla vaikutusta osaltaan myds fyysisten lainausten maa-
raan, joten jatkossa tulee seurata e-Lainojen ja fyysisten lainojen yhteismaaraa. Kir-
jastoissa kayntien maara ei kuitenkaan ole samassa suhteessa laskenut. Tata selit-
taa osaltaan se, etta vaikka kirjoja lainataan aikaisempaa vahemman, kirjaston tilois-
sa oleskellaan enemman ja mm. kaytetaan omia laitteita. Myos kirjastossa jarjestet-
tavat tilaisuudet lisdavat kirjastokaynteja ja siten muodostavat kirjastosta kuntalaisten
kohtauspaikan. Taivalkoskella asukasméaéran pienentymisella on osaltaan ollut vaiku-
tusta lainausten maaraan. Suunnitelmakaudella tavoitteena on lasten ja nuorten lu-
kuharrastuksen seké kirjaston kiinnostavuuden lisaaminen, jotta lainausméaarien las-
kua saadaan ainakin hidastettua.

Kulttuuritoimessa panostetaan suunnitelmakaudella Paataloviikon ja Naperoviikon
seka monipuolisten kulttuuritilaisuuksien ja Paatalo-keskuksen sisaltbjen tuottami-
seen ja jarjestamiseen, kotiseututydhon, alueelliseen yhteisty6hén seké kulttuuri- ja
taiteilijavaihtoon ystavyyskuntien kanssa. Pyritdan tekem&éan kiinteaa yhteistyota
muiden toimijoiden kanssa. Markkinoinnissa kaytetddn yha enemman sosiaalista
mediaa ja sahkoisia valineitd, mutta huomioidaan myds sahkoisia valineita kayttamat-
tomat kohderyhmat.

a7



Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2021 — 2022

Koska Paatalo-instituutti on Paatalo-keskuksen yksi merkittava toimija, on sen toimin-
taa suunnittelukaudella tuettava, jotta varmistetaan Paatalo-keskuksen nakyva ja tu-
loksekas toiminta yhdessa kulttuuripalveluiden, kirjaston ja kansalaisopiston kanssa.
Koska kulttuuritoimen henkilostéresurssi on pieni, pyritddn henkiléresurssia lisaa-
maan kulloinkin talousarvion puitteissa, ja yhteisty0 eri toimijoiden kanssa seké osto-
palvelut ovat yha tarkedmmassé roolissa.

Nuoriso- ja liikuntatoimella on suunnitelmakaudella yha merkittdvampi rooli nuorten
hyvinvoinnin edistajana. Liikuntatoimella on myds tarkea rooli aikuisten terveysliikun-
nan ohjauksessa ja ikdantyvien toimintakyvyn sailyttdmisessa. Liikuntatointa kehite-
taan siten, etta liikuntapalveluja/liikuntapaikkoja voidaan tarjota seka kunnan asuk-
kaille ettéd matkailijoille seké kilpaurheilijoiden harjoitteluun ja leirityksiin. Pyritdan sa-
malla kehittelem&an liilkunta- ja kulttuurimatkailua seké vetovoimaisia tapahtumia.
Nuorisotoimen toimintatapoja ja -ymparist6ja uudistetaan siten, ettd nuorisotoimi toi-
mii yha enemman sielld missa nuoret liikkuvat ja nuorille tarjotaan ajankohtaisia nuo-
ria kiinnostavia nuorisopalveluja. Nuorten palveluja pyritddn koordinoimaan mahdolli-
simman paljon yhdeksi kokonaisuudeksi. Nuorten elaméassa jatkuvasti kehittyvalla
sosiaalisella medialla ja s&hkdisilla valineilla on yha merkittavampi rooli, joten nuori-
sotoimessa pyritddn vastaamaan myos tahan haasteeseen. Seka liikunta- ettéa nuori-
sotoimessa panostetaan ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, jossa esimerkiksi
likunnan ohella kiinnitetdan huomiota mm. ruokavalioon ja muutoinkin kokonaisval-
taiseen hyvinvointiin.

Sivistystoimi toteuttaa valmistuvaa hyvinvointiohjelmaa yhteistydssa muiden hallinto-
kuntien kanssa.

Kunnan osuutta tyodllistdmisessa joudutaan edelleen pitdmaan korkeana, jotta kunnan
maksettavaksi tulevien tydomarkkinatukimaksujen huomattava kasvu estetaén. Erityi-
sesti nuorten tyollistymista pyritadn edistamaan. Tydantajille maksettavaa tukea tyol-
listAmiseen jatketaan. TyollistAmisyksikdssa tulee olla valmiutta sopeutua nopeisiin
muutoksiin niin tyollisyystilanteessa kuin aktivoinnissa ja tyollistamistukien saannissa.

Nuorten ty6pajatoiminta on osa kunnan palvelutoimintaa ja silla on suunnitelmakau-
della yh& merkittavampi rooli nuorten koulutukseen ja tydmarkkinoille seka yhteis-
kunnassa toimimisen ohjaamisessa. Ty6paja ja etsiva nuorisoty6 ovat koulun ohessa
merkittvassa roolissa nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisessa samoin tyollista-
misyksikkd. Mahdollisen sote-uudistuksen vaikutuksia néihin palveluihin ei talla het-
kella tiedeta.

Ruokahuollossa vanhusten kotipalvelun ateriapalvelun osuus kasvanee viela jonkin
verran ja lasten/nuorten osuus edelleen hieman véhenee oppilasmaarien pienentymi-
sen vuoksi. Kokonaisuutena ateriamaara vahennee suunnitelmakaudella jonkin ver-
ran. Aikaisemmin ennustettiin, etta vuoden 2021 alusta noin puolet ateriamaarasta
siirtyy maakunnan vastuulle sote-uudistuksen yhteydessa. Muutoksen toteutumisesta
ei kuitenkaan talla hetkella tiedetd, koska uusissa sote-uudistuksen linjauksissa pal-
velujen tuottajana voinee olla myds kunta.

Koko sivistystoimessa noudatetaan suunnitelmakaudella Taivalkosken kuntastrategi-
aa — ndkyma vuoteen 2021. Sivistyspalveluissa noudatetaan kuntastrategiaan sopeu-
tuvia uusia yksikoiden kehittamissuunnitelmia vv. 2019 — 2021, joita toteutetaan re-
surssien puitteissa.
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Liséksi sivistystoimi on aktiivisesti mukana valtakunnallisessa Lapsi- ja perhepalvelu-
uudistuksessa, ns. Lape-hankkeessa, jolla tavoitellaan toimivampaa, koordinoidum-
paa ja tehokkaampaa palveluverkostoa (perhekeskusta) taivalkoskelaisille lapsille,
nuorille ja heidan perheille.

Toiminnalliset tavoitteet 2020
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tarkoitus on tukea lasten kasvua, kehitysta ja oppimista koko-
naisvaltaisesti yhteistydssa huoltajien kanssa seké ehkaista syrjaytymista ja edistaa
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Varhaiskasvatuksessa lapsi oppii tietoja ja taitoja,
jotka vahvistavat lasten osallisuutta sekéa aktiivista toimimista yhteiskunnassa.

Kunnan pdivitetty varhaiskasvatussuunnitelma on otettu kayttoon 1.8.2019 lukien.
Varhaiskasvatuksen siséltdjen kehittamista ja jalkauttamista jatketaan paivitetyn
varhaiskasvatussuunnitelman ja lasten vasujen mukaisesti. Keskidssa on varhais-
kasvatuksen laadun arviointi vuoden 2019 lopulla valmistuvan varhaiskasvatuksen
arvioinnin vuosikellon mukaisesti. Tietojen siirtdmisté Varda -varhaiskasvatuksen
tietojarjestelmaan jatketaan ja tulorekisteri otetaan kayttoon ohjeiden mukaisesti.

Varhaiskasvatussuunnitelman mukaiset vasu—keskustelut, joihin lapset puheeksi
-keskustelu on yhdistetty, pyritdéadn kaymaan kaikille hoidon aloittaville lapsille.
Jatkossa lasten vasut paivitetaan vahintaan kerran vuodessa ja lapset puheeksi
-keskustelu kdydaan tarpeen mukaan. Kunnan varhaiskasvatussuunnitelman mukaan
lapset puheeksi -keskustelu kaydaan myos tuleville esikoululaisille alkuvuoden
aikana samalla kun taytetaan esikouluun siirtolomake yhdessa vanhempien kanssa.

Lasten liikuntaa varhaiskasvatuksessa edistetaan hyvinvointisuunnitelman mukai-
sesti. Henkiléstdn ja tydyhteisdjen tydhyvinvointia edistetaan.

Yhteisty6ta mm. neuvolan, sosiaalitoimen, esikoulun ja eri kuntouttavien tyon-
tekijoiden kanssa on lisétty ja tieto perheista ja lapsista kulkee tarkoituksenmukaisesti
eri toimijoiden valilla aiempaa huomattavasti paremmin. Aikaansaatuja yhteistyo-
muotoja lisdtdén ja vahvistetaan.

Mahdolliset muutokset paivahoito-oikeuteen vaikeuttavat varhaiskasvatuksen piiriin
tulevien lasten ja tarvittavien hoitajien maaran arviointia.

Toteutetaan paivahoidon kehittdmissuunnitelmaa vuosille 2019 — 2021 resurssien
puitteissa.
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Perusopetus

Perusopetuksella on seka kasvatus- etta opetustehtava. Tavoitteena on tukea oppi-
laiden kasvua ihmisiné ja yhteiskunnan jasenina seké opettaa tarpeellisia tietoja ja
taitoja. Perusopetus tuottaa kaikille saman jatko-opintokelpoisuuden.

Perusopetuksen opetussuunnitelmien uudistumisen takia muutetaan toiminta- ja arvi-
ointikulttuuria uusien tavoitteiden mukaisiksi.

Mobiililaitteiden ja s&hkdisten materiaalien kayttda opetustoiminnassa pyritdan lisda-
maan. Laitteiden hallintaratkaisuja tulee kehittaa.

Vertaissovittelu-, kummi- ja tukioppilastoimintoja sek& Lapset puheeksi -tydmallin
kayttoa jatketaan. Nuoria osallistetaan paatoksentekoon oppilaskuntatoiminnan ja
nuorisovaltuuston (NuVa) kautta. Tunnetaitoryhmien toimintaa jatketaan. Huolehdi-
taan henkiloston jaksamisesta.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi Taivalkoskella opiskeleville peruskoulun,
lukion ja OSAON opiskelijoille jarjestetaan talousarvion puitteissa mahdollisuus mak-
suttomaan lasketteluun ja muihin mahdollisiin liikuntamuotoihin kunnan alueella kuten
esim. uintiin.

Toteutetaan koulujen kehittdmissuunnitelmia vuosille 2019 — 2021.

Toisen asteen koulutus, lukio

Taivalkosken lukio on verkostoitunut, moderneja opetusmenetelmia ja tietoliikenneyh-
teyksia kayttava seka kansainvalisia yhteyksia ja toisen asteen yhteisty6ta hyddynta-
va oppilaitos. Se antaa opetusta seké nuorille etta aikuisille siten, etta he sijoittuvat
kilpailukykyisesti jatko-opintoihin ja tydelamaan, ovat aktiivisia kansalaisia seka kyke-
nevat toimimaan kansainvalisesti.

Tuetaan opiskelijoiden osallisuutta ja hyvinvointia moniammatillisesti.

Lisataan sahkoisten oppimisymparistojen kayttoa opetuksessa. Tama on mahdollista,
kun jatkossakin hankitaan ensimmaisen vuoden opiskelijoille henkildkohtaiset tieto-
koneet. Huolehditaan opiskelijoiden tietoteknisista valmiuksista, jotta séahkoiset kirjoi-
tukset onnistuvat jatkossakin.

Jatketaan yhteistyota pienten lukioiden verkoston ja eLukio-verkoston kanssa.

Uusien opetussuunnitelmien laatiminen alkaa kevaalla 2020.

Toteutetaan lukion kehittdmissuunnitelmaa vuosille 2019 — 2021 maararahojen puit-
teissa.
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Kansalaisopisto

Kansalaisopisto mahdollistaa elinikédisen oppimisen tarjoamalla yleissivistavaa koulu-
tusta, kansalaisvalmiuksia ja ammattitaitoa kehittavia kursseja seka harrastustoimin-
taa kaikenikéaisille toimialueensa asukkaille. Toiminnan tavoitteena on kannustaa kun-
talaisia aktiiviseen itsensa kehittdmiseen seka lisata kuntalaisten aktiivista kansalai-
suutta, yhteisdllisyytté ja tasa-arvoa yhteiskunnassa. Kansalaisopisto on aktiivisesti
mukana alueensa kehittamistydssa tekemalla laaja-alaista yhteisty6ta. Opisto on
vahva kulttuurinen toimija, joka edistaa toiminta-alueensa asukkaiden terveytta ja hy-
vinvointia.

Opetusta suunnataan siten, etta se tukee lasten ja nuorten tervetta kasvua lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisesti ja muutoinkin kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia sek& aliedustettujen ryhmien kuten esimerkiksi maahanmuuttajien,
vammaisten, opinnollista kuntoutusta tarvitsevien ja ikdantyvien osallisuuden lisda-
mista ja opetuksen saavutettavuutta haja-asutusalueella. Opetus pyritdan sailytta-
maan monipuolisena ja uudistuvana.

Kansalaisopisto tekee joustavaa yhteistoimintaa muun muassa opetustoimen ja kult-
tuuritoimen seka kirjastotoimen kanssa. Kansalaisopisto tekee edelleen kiinteda alu-
eellista yhteisty6ta Posion, Kuusamon, Pudasjarven ja Ranuan kansalaisopistojen
sekad Meri-Pohjolan opistopiirin jasenopistojen kanssa sekd mahdollisuuksien mu-
kaan muiden kansalaisopistojen kanssa kansalaisopiston ja sen henkildston kehitta-
miseksi.

Opiston opetusohjelmassa otetaan huomioon ajankohtaiset yleiset koulutustarpeet
seka kuntalaisten toiveet ja jarjestetaan niiden pohjalta koulutus lukuvuoden mittaisi-
na opintokokonaisuuksina tai lyhyempina intensiivikursseina. Opiston kursseja mark-
kinoidaan aktiivisesti eri tilaisuuksissa ja sosiaalisessa mediassa seka opettajia kan-
nustetaan markkinoimaan omia kurssejaan. Tiedotusvalineisiin pidetaan aktiivisesti
yhteytta.

Kansalaisopisto osallistuu kehittdmishankkeisiin ja toteuttaa kansalaisopiston kehit-
tamissuunnitelmaa vv. 2019 — 2021 resurssien puitteissa.

Kirjastotoimi

Yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalvelujen tavoitteena on edistaa vaeston yhtalai-
sid mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan
tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiseen, kansainvalistymiseen seka
elinikaiseen oppimiseen. Kirjastoiminnassa tavoitteena on edistaa myos virtuaalisten
ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen ja niiden sivistyksellisten sisaltdjen kehittymis-
ta.

Taivalkosken kirjasto toimii ihmisten ja sisélt6jen kohtaamispaikkana yksilon elamaa

rikastuttavalla tavalla. Kirjaston toiminnan tavoitteena on parantaa kuntalaisten hyvin-
vointia ja ehkaista syrjaytymista.
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Kirjaston toiminnassa painotetaan lasten- ja nuorten kirjastoty6ta seka kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamista ja osallistumismahdollisuuksien lisdamistd mm. jatkamalla
kirjaston kehittamisté kulttuuriseksi kohtauspaikaksi. Lasten- ja nuortenkirjastotyon
tavoitteena on tuottaa lukuintoa ja tarinallisia elamyksia. Nuoria pyritddn saamaan kir-
jaston kayttajiksi markkinoimalla heille verkkokirjastoa ja e-aineistopalveluja. Lasten-
ja nuortenkirjastoty6n tavoitteena on tuottaa lukuintoa ja tarinallisia elamyksia. Hutun
koulun kirjastopalvelut turvataan vaihtuvilla kokoelmilla.

Kirjasto on ollut OUTI-kirjastokimpassa (15 Pohjois-Pohjanmaan kirjastoa) ja uudes-
sa Koha-kirjastojarjestelmasséa vuodesta 2016 lahtien. OUTI-kirjastokimpassa on Kir-
jaston asiakkaiden kaytdssa koko kimpan laaja kirja- ja lehtiaineisto. Liséksi Taival-
kosken kirjasto on mukana Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun yhteisessa eKirjastossa.
Kokoelmaa ja palveluita kehitetaéan yhteistydssé koko alueen kanssa, jolloin siitéa
saadaan mahdollisimman hyvin asiakkaita ja heidan tiedontarpeitaan palveleva ko-
konaisuus. Talléin my6s Taivalkosken kirjaston kokoelmaa voidaan kohdentaa entista
paremmin oman kunnan asiakaskunnan tarpeita vastaavaksi. Kirjaston fyysisten ko-
koelmien kehittamisessa ja lainausten maaria tarkasteltaessa otetaan huomioon
myds sahkoisten aineistojen tarjoaminen eKirjastossa ja niiden kayttdmaarat. Palve-
luaikoja pyritaan laajentamaan omatoimikirjaston avulla.

Tiivista yhteistyota Paatalo-keskuksen muiden toimijoiden kanssa jatketaan Paatalo-
keskuksen toiminnan kehittamiseksi ja kulttuuritilaisuuksien jarjestamiseksi kirjasto-
lain mukaisen yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun toteuttamiseksi seka
kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi.

Yhteisty6ta koulujen, neuvolan ja varhaiskasvatuksen kanssa jatketaan ja pyritaan
tukemaan lasten ja nuorten lukutaitoa Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mu-
kaisesti.

Resurssien puitteissa osallistutaan kirjaston kehittdmista ja lukuharrastusta seka me-
diakasvatusta tukeviin hankkeisiin ja toteutetaan kirjaston kehittdmissuunnitelmaa wv.
2019 — 2021.

Kulttuuritoimi

Kulttuuripalvelut edistavéat omalla toiminnallaan ja yhteisty6lla asukkaiden hyvinvoin-
tia, vilkastuttavat kyldkuvaa ja nain edistavat Taivalkosken matkailun kehittymista ja
Taivalkosken kunnan positiivisen imagon luomista ja yleenséakin kunnan elinvoimaa.
Kulttuuripalveluiden tehtavéana on luoda edellytyksia taiteen ja kulttuurin tekemiselle,
kokemiselle ja jakamiselle.

Paatalo-keskuksen toimijat, kulttuuritoimi, kansalaisopisto, kirjasto ja P&atalo-
instituutti, joilla kaikilla on oma roolinsa, toimivat joustavasti yhteisen toiminta-
ajatuksen pohjalta, tavoitteena monipuolinen pohjoinen kirjoittajakoulutus- ja kulttuu-
rikeskus. Toimijat tekevat keskendan yhteistyota.

Kulttuuritoimi vastaa kahden suurimman vuosittain jarjestettavan kulttuuritapahtuman
Paataloviikon ja Naperoviikon ohjelman koordinoinnista seka kokonaistoteutuksesta.
Paataloviikon ja Naperoviikon ohjelmisto pidetd&n monipuolisena ja korkeatasoisena.
Taman lisaksi kulttuuritoimi tuottaa muita monipuolisia ja korkeatasoisia kulttuurita-
pahtumia ja -palveluja seka Paatalo-keskuksen sisaltoja.
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Kulttuuritoimen tyépanosta suunnataan myos kotiseututythén ja museotoimintaan
seka kansainvaliseen kulttuuriyhteistydhon. Kotiseututytssa pyritdan keradmaan ma-
teriaalia sota-ajalta perinnehuoneen sisallon tuottamiseksi ja jatkamaan museon ko-
koelmien inventointia ja jarjestelya. Perinteen keraamisessa pyritaan tekemaan yh-
teistydta mm. veteraanijarjestdjen kanssa. Kotiseutuhankkeille haetaan myés ulko-
puolista rahoitusta. Ystavyyskuntien kanssa pyritdan jarjestamaéan kulttuuri- ja taiteli-
javaihtoa.

Haetaan kulttuuripalveluille edelleen aktiivisesti uusia sisaltoja, nakyvyytta ja yhteis-
tybkumppaneita seké rahoitusta ja pyritaan osallistumaan yhteisty6hankkeisiin myos
muiden toimijoiden kanssa resurssien puitteissa. Alueellista yhteistyota pyritédéan akti-
voimaan uudelleen. Kulttuurimatkailua edistetaan ja medianakyvyytta pyritaan edel-
leen lisaéamaan. Markkinoinnin paéapaino on séhkoisessé viestinnassa ja sosiaalises-
sa mediassa, mutta myds tiedotuksesta sahkdisten valineiden ulkopuolella oleville
huolehditaan. Kulttuuripalvelujen tuottamiseen varataan henkiléresurssia toiminta-
suunnitelman toteuttamiseksi talousarvion puitteissa ja kaytetaan tarvittaessa osto-
palveluja.

Ostetaan edelleen musiikkiopistopalveluja Kuusamon kaupungilta resurssien puitteis-
sa. Kulttuuripalvelut on mukana alueteatteritoiminnassa ja Konsertti joka kouluun
-toiminnassa.

Kulttuuripalveluita ja sanataiteen opetusta pyritdan edelleen ostamaan P&atalo-
instituutilta erillisella kulttuurin yhteisty6- ja ostopalvelusopimuksella. Paatalo-
instituutin kehittdmiseen varataan 31.000 euron avustusmaararaha.

Toteutetaan kulttuurin kehittamissuunnitelmaa vv. 2019 - 2021 resurssien puitteissa.

Vapaa-aikatoimi
Nuorisotoimi

Nuorisotoimi tukee lasten ja nuorten kasvua seké osallisuutta. Tata tyota tehdaan tar-
joamalla mielekkaita ajanviettotapoja ja mahdollisuuksia keskusteluun luotettavan ai-
kuisen kanssa sekd antamalla vaikuttamismahdollisuuksia nuorten asioihin kunnas-
samme. Lahtokohtana on siten kaikkien taivalkoskelaisten lasten ja nuorten omien
toiveiden huomioonottaminen toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa seké heidan
osallistaminen naihin toimintoihin. N&ain pyritdan tukemaan nuorten valmiuksia vas-
tuunottoon ja tulevaisuuden rakentamiseen seké ehkéisemaéan syrjaytymista.

Nuorisotoimessa noudatetaan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. Nuoria ak-
tivoidaan edelleen mukaan yhteisty6hon nuorisotoiminnan suunnittelussa ja toteutuk-
sessa. Nuorisotyon toimintaymparistdja ja -muotoja uudistetaan. Nuorisoty6ta pyri-
taan edelleen vieméaan sinne missa nuoret kulloinkin liikkuvat. Nuorisotiloja pyritdan
kehittamaan nuorten kokoontumis- ja vapaa-ajanviettopaikkana ja nuorten omien ta-
pahtumien jarjestamistilana. Nuorisovaltuuston toimintaa tuetaan ja kunnan paatok-
sentekoprosessia tehdaan tutuksi. Sivukylien nuorisotoimintaa jatketaan. Kansainva-
listd nuorten leiritoimintaa jatketaan kansainvaliselld leirilla, mikéli Puolan matkaan
saadaan riittava lisarahoitus esimerkiksi ystavyyskuntatoimintaan varatusta maarara-
hasta tai muusta ulkopuolisesta rahoituksesta. Nuorten palveluverkosto toimii mo-
niammatillisena tukena nuorten asioissa.
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Etsivan nuorisotydn tydmuotoja kehitetddn. Jarjestetaan tarvittaessa mm. ryhmaétoi-
mintaa. Etsiva nuorisoty jalkautuu mahdollisimman paljon sinne, missa nuoret liikku-
vat. Yhteistyota eri viranomaisten ja toimijoiden kesken on edelleen tiivistd. Luontoa
sekd muuta ympaéristéa hyddynnetaan ohjausprosessissa. Kokeillaan erilaisia luonto-
ja elamystoiminnan menetelmia seka kannustetaan nuoria terveellisiin elaméantapoi-
hin ja nain pyritdan lisddmaan nuorten hyvinvointia. Nuorten palveluista tiedottamista
kehitetdan ja yhteydenottokynnysta pyritddn madaltamaan myos sahkoisten viestimi-
en avulla (esim. instagram, facebook). Nuorten palveluita pyritdan koordinoimaan, jot-
ta ne olisivat helposti huorten saatavilla.

Talousarviossa varataan maararaha nuorten opiskelijoiden kannustinrahaa varten.
Kannustinrahan jakamisesta paattaa sivistyslautakunta.

Liikuntatoimi

Liikuntatoimi tukee toiminnallaan Taivalkosken liikuntapalvelutarjontaa. Liikuntatoimi
tuottaa itse palveluja, sekd tukee muita kyseisten palvelujen tarjoajia. Tavoitteena on
mahdollisimman monipuolinen liikuntatarjonta, joka on mahdollisimman monen tavoi-
tettavissa. Liikuntatoimi tukee omalla erityisosaamisellaan myos Taivalkosken mat-
kailua, matkailualan toimijoita seka liikkuntamatkailuun liittyvan infran kehittamista.

Liikuntatoimessa kehitetdan edelleen melontakeskuksen, Taivalvaaran hiintokeskuk-
sen, kiipeily- ja frisbeegolfradan, reitistdjen seka seikkailupuiston toimintaa siten, etta
toiminnoilla tuetaan sekéa kuntalaisten omaa liikkumista ettd matkailua. Taivalvaaran
olosuhteita ja palveluita kehitetdan edelleen tukemaan myo6s harjoittelu- ja kilpailu-
toimintaa. Hiihtokeskuksen toiminta on edelleen yrittdjavetoista. Talousarviossa ei ole
varauduttu hiihtokeskuksen toiminnan jarjestamiseen kunnan omana tyona. Taival-
vaaraa hyddynnetddn myos kesatoiminnassa kuten esimerkiksi frisbeegolfissa ja kii-
peilyssa. Markkinointia tehostetaan edelleen.

Liikuntatoimessa paneudutaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisesti
erityisesti lasten ja nuorten liikuntaan seka yleisesti terveysliikuntaan. Panostetaan
henkilokohtaiseen liikunta- ja hyvinvointineuvontaa (Personal trainer -toiminta). Lii-
kuntatoimi on mukana omalla asiantuntemuksellaan yhteistydokumppanina erilaisten
kilpailujen jarjestdmisessa ja koulujen toiminnassa. Hankkeisiin osallistutaan resurs-
sien puitteissa. Liikuntatoimessa pyritddn tekemaan alueellista yhteistyota.

Liikunnan, kulttuurin, yhdistysten ja muiden tapahtumien jarjestajien toiminnan koor-
dinointiin pyritddn edelleen varaamaan henkiléresurssia. Vetovoimaisia uusia tapah-
tumia pyritddn saamaan paikkakunnalle ja avustetaan jarjestelyissa henkiléresurssien
puitteissa. Jarjestetdan Uuden Vuoden tapahtuma ja Koski Palaa -tapahtuma. Kult-
tuuritoimen ja muiden toimijoiden kanssa yhteistydssa suunnitellaan palveluja, jotka
sopivat myds liikunta- ja kulttuurimatkailuun.

Vapaa-aikatoimessa toteutetaan kehittamissuunnitelmaa vv. 2019 — 2021 resurssien
puitteissa.
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Tyollistamisyksikko

Tydllistamisyksikdsséa hoidetaan palkkatuella tydllistaminen kuntaorganisaatioon ja
nuorten tydpajatoiminta. Toiminnan tavoitteena on nuorten ja pitkaaikaistyéttémien
syrjaytymisen ehkaisy tyollistamisen seka koulutukseen ja kulloinkin tarvittaviin palve-
luihin ja ty6hon ohjauksen avulla siten, ettd he voivat mychemmin tyollistya avoimilla
tyomarkkinoilla tai muutoin voivat olla aktiivisesti osallisina yhteiskunnan toiminnassa.

Tyollistamisessa on tapahtunut merkittavia muutoksia viimeisten vuosien aikana.
Myds vuodelle 2020 on todennakagisesti tulossa muutoksia, joiden sisaltda ja vaiku-
tuksia ei vield tiedeta. Tydsséaoloehto (tydttdmyyden katkeaminen) on myos lainsaéa-
dannén muutoksesta johtuen pidentynyt kuudesta kuukaudesta kahdeksaksi kuukau-
deksi muiden kuin velvoitetydllistettyjen osalta (yli 60-vuotiaat). Myds kunnan makset-
taviksi tulevien tydmarkkinatuen saajien joukko on laajentunut ja kunnan prosentuaa-
linen osuus tydmarkkinatuesta on kasvanut viime vuosina. Nain ollen tyéllistaminen
on tarke&a, jotta kunnan maksettavaksi tuleva tydmarkkinatuki ei merkittavasti kas-
vaisi eikd yha useampi syrjaydy pysyvasti avoimilta tydmarkkinoilta ja yhteiskunnasta.
Taman vuoksi talousarvion puitteissa henkiloita pyritaan tyollistamaan mahdollisim-
man paljon ja ty6llistettyjen tydjaksoja pyritdan tarvittaessa jatkamaan seka tukemaan
tyokokeilumahdollisuuksien jarjestamista kunnan yksikdihin. Erityisesti nuorten tyollis-
tamisesta ja palveluohjauksesta pyritdan huolehtimaan. Tydantajille maksettavaa tu-
kea tyollistamiseen jatketaan edelleen. Tyobllistamisyksikdssa toimitaan nettoméaara-
rahan puitteissa.

Ty6pajatoiminnassa painotetaan nuorten elamanhallintataitoja ja urasuunnittelua se-
k& nuorten hyvinvoinnin lisaamista lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mukai-
sesti.

Yhteisty6ta tydvoimaviranomaisten, sosiaali- ja terveystoimen seka etsivan nuoriso-
tyon kanssa jatketaan. Jatketaan tyollistamista yhteistydssa Taivalkosken Kuohu ry:n
kanssa yhdessa muiden hallintokuntien kanssa kunnanhallituksen paatdksen mukai-
sesti. Tehdaan yhteisty6ta mahdollisten tyéllistymista tukevien hankkeiden kuten
Nuoret Urapolulle -hankkeen ja Taival Tyohon -hankkeen kanssa.

Toteutetaan kehittamissuunnitelmaa vv. 2019 — 2021 resurssien puitteissa.

Ateriapalvelut

Ruokahuollon tehtavana on tuottaa ateriapalvelut kaikille kunnan laitoksille ja sosiaa-
lihuollon (vanhukset, vammaiset) asiakkaille seka mahdollisesti ammattioppilaitoksen
oppilaille.

Laadullista kehittamista jatketaan. Kehittamistoimia tehdaan resurssien puitteissa kui-
tenkin siten, ettei niilla toimilla ole asiakashintoja merkittavasti nostavaa vaikutusta.
Tybvoimaa kaytetaan joustavasti eri keittioilla ja tarvittaessa kaytetdan ostopalveluja.
Vélipalatarjoilu kouluissa on vakiintunut.
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Yhteistydkokouksia ruokahuollon seké sosiaali- ja terveystoimen vastuuhenkildiden
kesken jatketaan. Henkiloston tydssa jaksamista edistetadn. Ikaantyvia ja tyorajoittei-
sia tyontekijoita tuetaan tarvittaessa esimerkiksi tyojarjestelyilla ja ergonomisilla rat-
kaisuilla.

Ruokahuollon kehittamissuunnitelmaa vv. 2019 — 2021 toteutetaan resurssien puit-
teissa.

Sitovat tavoitteet

Tavoite 2021 Tavoite 2020 Mittari/arviointi

Ennalta ehkaisevat kuntapalve- | Jarjestetdan ohjattua nuorten ja Nuorisatiloilla k&ynnit/vuosi

lut muiden kuntalaisten terveytta ja Nuorisotilojen aukiolopv/vuosi
hyvinvointia tukevaa nuoriso- ja Uimahallikdynnit ilman uimaopetus-
likuntatoimintaa. ta kertaa/vuosi.

6.luokan oppilaista osaa uida %
Sivukylilla nuorisotoimintaa ker-

taa/vuosi.
Kerhotoimintaa sivukylilla ker-
taa/vuosi.

Kirjasto toimii ihmisten ja sisalto- Lainausten maara

jen kohtaamispaikkana. Kayntien maara kirjastossa

Jarjestetdaan kansalaisopistossa Kansalaisopiston opetustuntien

monipuolista kuntalaisten hyvin- maéra vuodessa.

vointia lisdavaa koulutusta. Opiskelijamaara kansalaisopis-
tossa (kerran laskettuna).
Asiakastyytyvaisyysindeksi

Uusia opiskelijoita %
Uusia kursseja %

Varhaiskasvatuksessa ohjausre-
surssia erityisen tuen tarpeessa Kylla/ei
olevien lasten tukemiseen.

Uusien varhaiskasvatussuunni-
telmien ja paivitysten maara.

% :lle varhaiskasvatuksen piirissa
olevien lasten maarasta.
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Nuorten syrjaytymisen vahen-
tdminen

Nuorten aktivointi

Etsiva nuorisotydntekija

Kaikki peruskoululaiset saavat
paattotodistuksen ja mahdolli-
simman moni jatko-
opiskelupaikan.

Tyomarkkinatuella olevien maa-
réan kasvun estaminen.

Nuorisovaltuuston ja nuorten toimin-
taryhmien jarjestamien tapahtumien
maara/vuosi.

Kylla/ei

Paattotodistuksen peruskoulusta
saaneet %.

Jatko-opintopaikan saamatta jaa-
neet %.

Henkilomaara vuoden lopussa

Taivalkoski on Koillismaan kult-
tuuriveturi

Laadukkaat ja monipuoliset
kulttuuripalvelut.

Kunta ostaa Paatalo-instituutilta
kulttuuripalveluita.

Kulttuuritilaisuuksiin osallistuneiden
maara yhteensa.

Erikseen Paatalo-viikon tapahtumiin
osallistuneet.

Paikalliset hankkeet/vuosi kpl
Yhteistydhankkeet kpl
Péaatalo-keskuksen kavijamaara
(sis. taidenayttelyt) henk./vuosi.

Kunta tekee Pé&atalo-instituutin
kanssa yhteisty6- ja ostopalveluso-
pimuksen. Kylld/ei

Kilpailukykyinen ja houkutteleva
lukio

Sailytetaan laaja kurssitarjonta
kayttden apuna myds elLukiota ja
toimitaan joustavasti aktiiviharras-
tuksen (esim. urheilu) hyvaksymi-
sessa soveltaviksi kursseiksi.

Opetus séilytetaan korkeatasoi-
sena.

Kylla/ei

Ylioppilaskirjoitusten tulokset kes-
kiarvo kevaalla.

Opiskelijoiden sijoittuminen jatko-
koulutukseen % kevaalla kirjoitta-
neista.

Keskeyttaneet (ilman uutta opiske-
lupaikkaa jaédneet) %.

Yhteisollisyyden kehittdminen

Koordinaattoritoiminta, jolla kehi-
tetdan yhdistysten yms. tapahtu-
mien jarjestamista ja
markkinointia.

Tapahtumien jarjestaminen ja
jarjestdmisen tukeminen.

Kylla/ei

Kylla/ei
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Keskeiset toimenpiteet

Sivistyspalvelujen toiminta pyritddn sailyttamaan niukentuvista resursseista huolimat-
ta laadukkaana ja monipuolisena luovilla ratkaisuilla ja etsimalla uusia toimintatapoja
ja yhteistydbkumppaneita seka kayttamalla tarvittaessa ostopalveluja. Henkilostésséa
pyritaéan sailyttamaan ja lisaamaan kehittdvaa ja innostunutta tydotetta huolehtimalla
tyohyvinvoinnista esimerkiksi kehityskeskusteluin ja saanndllisin kokouksin seka
mahdollistamalla tarpeellinen ajankohtainen koulutus ja virkistaytyminen. Omaehtoi-
seen koulutukseen kannustetaan.

Keskeisena toimintatapana on kaikissa yksikdissa ennalta ehkaiseva toimintakulttuuri
ja kuntalaisten hyvinvoinnin lisdéaminen. Nuoriso- ja liikuntatoimessa yhd enemmaéan
painotetaan kokonaisvaltaista kuntalaisten hyvinvoinnin lisaamista. Tietotekniikan ja
sahkoisten valineiden kayttoa kehitetéaén lahtokohtana todelliset tarpeet ja hyodyt.
Sahkoisten ylioppilaskirjoitusten hyvasté laiteymparistosta ja siina tarvittavasta seka
opettajien ettd opiskelijoiden tietotekniikkaosaamisesta huolehditaan.

Varhaiskasvatuksessa suunnataan ohjausresurssia erityisen tuen tarpeessa olevien
lasten tukemiseen ja paivitettyjen varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien jalkaut-
tamiseen. Nuorten palveluja pyritdan koordinoimaan siten, etta ne olisivat mahdolli-
simman hyvin nuorten saavutettavissa. Seurataan uuden sote-uudistuksen etenemis-
ta ja valmistaudutaan sen mahdollisesti tuomiin muutoksiin palveluissa. Kaikissa yk-
sikdissa noudatetaan valtuuston hyvaksymien kuntastrategian linjausten mukaisia
kehittamissuunnitelmia vv. 2019 — 2021.
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3.2.7. Tekninen lautakunta
Yleiskuvaus toiminta-alueen perustehtavista

Teknisen toimen tehtavana on jarjestaa laadukkaat yhdyskuntatekniset palvelut sek&a
yllapitdd kunnan kiinteistot ja toimitilat taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti seka
edistaa hyvaa rakennustapaa ja terveellisen, turvallisen ja viihtyisan elinympériston
toteuttamista.

Lautakunnan alaista toimintaa:

- kunnan kiinteistojen yllapito

- kunnan maa- ja metsétilojen hoito

- toimitilapalvelut: kiinteistbhoitopalvelut ja toiminnan kehittdminen (huomioidaan
konsernikiinteistot)

- kaukolampoélaitostoiminta: kunnan jakeluverkosto ja varalampokeskus seka yh-
teisty®d Taivalkosken Voima Oy:n kanssa

- taajaman vesi- ja viemarilaitostoiminta ja kunnan alueen vesihuollon kehittaminen

- jatehuollon jarjestaminen ja kehittdminen

- kaavateiden ja yksityisteiden hoito (yksityistiet hoitosopimuksin)

- kunnan asuntoviranomaisasiat

- puistojen, yleisten alueiden ja ymparistén hoito

- maankayton suunnittelu/kaavoituksen valmistelut

- liikuntapaikat ja reitistot (mm. hiihtokeskus, melontakeskus, vaellusreitit)

- vaestbnsuojelun osatehtavat (valmiussuunnittelu/varautuminen hairié- ja poik-
keusolosuhteisiin) ja palo- ja pelastustoiminnan rahoitus

- kunnan investointitoiminnan koordinointi ja toteutus

- konsernitehtavat: toimintasektorinsa osalta konsernin osatehtavissd ja osassa
hallintoja

- mukanaolo toimialaan liittyvissa elinkeinoelamén ja muiden sidosryhmien kehit-
tamistehtavissa ja yhteistydhankkeissa

Lautakunta toimii myds rakennusvalvontaviranomaisena:

(Rakennusvalvontaviranomainen hoitaa eri laeissa kunnalle tai sen toimielimille maa-

réatyt rakennusvalvontaan liittyvat tehtavat ja tuottaa kuntalaisille rakennus- ja maan-

kaytto-lainsaddannoén vaatimat palvelut)

- valvoo yleisen edun kannalta rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtii, etta ra-
kentamisessa noudatetaan, mitd laissa tai sen nojalla sdadetaan ja maarataan,

- huolehtii kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvon-
nasta,

- ymparisttterveydenhuolto ja ymparisténsuojelu (ml. maa-ainesten ottamistoimin-
ta) toteutetaan ostopalveluna Kuusamosta.

Tekninen toimiala tuottaa merkittdvassa maarin kunnan sisaisia tukipalveluja toisten
hallintokuntien kaytt6on esimerkkina kiinteistonhoito, joka sitoo toimialan henkilésto-
resursseista yli puolet. Toisena selkedna palvelukokonaisuutena ovat liikelaitostyyp-
piset palvelut (IAmpd, vesi, jatehuolto), joiden kustannukset kokonaisuudessaan kate-
taan asiakasmaksuin. Kolmantena kokonaisuutena ovat paaosin verorahoituksella
tuotetut/ostetut palvelut kuten kaavoitus, palo/pelastus, tienpito, puistot, yleiset alu-
eet, liikuntapaikat ja reitistot.
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Toimintaympéristén muutokset

Teknisten palveluiden toimintaympéariston muutoksina ennakoidaan edelleen kunnan
vakimaaran hienoista pienenemista. Digitalisaation voimakasta etenemista myos tek-
nisten kuntapalveluiden osalta. Henkiléstdn vaihtuvuus on voimakasta korkeasta ika-
rakenteesta johtuen.

Kunnan teknista toimialaa on kehitetty pitk&janteisesti palvelukeskus -ajatuksella.
Kuntasuunnitelmaan kirjatut toimialan painopisteet ja tavoitteet tukevat strategiassa
linjattuja konsernin painopistealueita. Toiminnan kehittdmiselld, kustannusten toimin-
tayksikkdlahtoisella kohdentamisella ja seurannalla on kyetty ja pystytaan palvelutuo-
tanto sopeuttamaan kysyntéan ja resursseihin. Tarkeda on myds ennakoida sektorin
tulevaisuuteen vaikuttavat asiakkuudet ja niissa tapahtuvat muutokset.

Kunnan investointitarpeet suuntautuvat paaosin rakennetun kunnallistekniikan ja ra-
kennuskannan saneeraus- ja uusinvestointien alueelle. Taivalkosken kunta on kui-
tenkin omarahoitteisestikin melko hyvin pystynyt hoitamaan investointitarpeet ja var-
sinkin kunnallisten laitosten osalta on huolehdittu, etté korjausvelkaa ei syntyisi. Kun-
ta on ottanut myds merkittavaa vastuuta alempiasteisen tieverkon yllapidon rahoituk-
sesta.

EU-rahoitusta on saatu lahinna yleishyddyllisiin seka elinkeinopoliittisin perustein to-
teutettuihin hankkeisiin. Ko. rahoituksen saanti on vaikeutunut.

Toimialan henkilostdn ikdrakenne on suppea ja keski-ika korkea. Elakéityminen ei ta-
pahdu aina kaavamaisesti laskettujen elékkeelle siirtymisaikojen puitteissa vaan
usein erilaisina "ennenaikaisina” elakkeelle siirtymisina. Keski-idn noustessa erilaiset
tydperdaiset sairaudet ovat lisddntymaan pain. Henkildstopolitikka on entista suurempi
haaste henkiltston edelleen ikdéantyessa. Toimialalla on edelleen suoritettava enna-
koivaa ja joustavaa rekrytointia ja kaytannén tydhyvinvointitoimenpiteita tyévoima-
resurssin turvaamiseksi.

Rakennuslupien sahkdinen asiointi (Lupapiste.fi) on otettu kunnassa kayttoén maa-
liskuussa 2016. Lupapiste on séhkdinen asiointipalvelu, jossa kansalaiset, yritykset ja
yhteis6t hoitavat lupa- ja ilmoitusasiansa vuorovaikutuksessa viranomaisten ja mui-
den osapuolten kanssa. Lupapiste koostuu neuvontapalvelusta ja hakemuspalvelus-
ta.

Asetus haja-asutusalueiden jatevesien kasittelysta tuli voimaan vuoden 2004 alusta
(ja sen muutos 2017) ja vanhat jatevesijarjestelmat tulee saattaa asetuksen mukai-
seksi 31.10.2019 mennessa. Uudisrakentamista ja merkittavid peruskorjauksia ase-
tus on koskenut heti sen voimaan tultua.

Ympaéristoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun alueellista yhteisty6ta koskevat
paatdkset tehtiin Kuusamon, Posion ja Taivalkosken kunnissa ja valvontayksikkd
aloitti vuoden 2011 alusta Kuusamossa. Viranomaistehtavien hoito siirtyi uudelle yk-
sikolle.
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Liikelaitostyyppisilla toiminnoilla (kaukolamp6- ja vesilaitos) toimintaperiaatteena on
kustannusvastaavuus, toimintavarmuus ja kohtuullisen koron tuottaminen omistajan
sijoittamalle pddomalle. Tuotteiden hintaan kohdennetaan kaikki kustannusten osate-
kijat tarifflaskennassa. Lisaksi tariffeissa otetaan huomioon laitosten investointitar-
peet, joten laitosten investointiohjelmat katetaan kuluttajamaksuista, eivatka laitokset
nain ollen rasita kunnan taloutta. Liikelaitosten osalta yksi suunnittelukauden paino-
piste on valmiussuunnittelun pitdminen ajan tasalla ja tehokas varautuminen arjen
poikkeustilanteisiin.

Kaukolammadn markkina-asema on ollut viime vuosina erittéin hyva. Kunnassa on 90-
luvulta saakka tehty vuosittain lampdéverkoston saneeraustéita ja padosa runkolinjois-
ta ja osa talolinjoista on uudistettu eli niin sanottua "korjausvelkaa” ei ole. Varautumi-
sen osalta linjaston varrella oleva LK1 (6 MW) on varmistettu 2013 omalla s&hko-
generaattorilla ja Taivalkosken Voima Oy on rakentanut vuoden 2017 aikana gene-
raattorilla toimivaa varautumistehoa myos teollisuusalueen paavoimalaan.

Kunnan lampélaitos tekee tiivista yhteisty6ta yhtiditetyn lammaontuotannon (Taival-
kosken Voima Oy) kanssa. Yhtid on kasvanut ja kehittanyt toimintaansa.

Suunnittelukauden tavoite

Hyvinvoinnin edistaminen

Taivalkosken kunta yllapitaé ja edistaa toimia, joilla lisatdan kaikenikéaisten kuntalais-
ten hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja toimintakykya. Tavoitteena
on, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen otetaan huomioon kaikissa paatoksis-
sa ja toimissa.

Elinympariston ja elinvoiman kehittdminen

Yritystoiminnan aloittamisen tukeminen ja tarvittavan infran tarjoaminen. Elinvoima-
poliittisista investoinneista huolehtiminen. Elinvoimaan vaikuttavat tekijat huomioi-
daan kunnan toiminnassa.

Talous- ja omistajapolitiikka
Kuntakonsernin talous on tasapainossa ja omaisuutta hallinnoidaan suunnitelmalli-
sesti.

Henkilostopolitiikka
Henkildstopolitikka seuraa aikaa.

Palveluiden jarjestaminen ja palvelutavoitteet

Palvelut tuotetaan asiakaskeskeisesti kunnan omana tyona, kuntayhteistyolla tai os-
topalveluna. Kunnan palveluiden tuotantomarkkinat avataan kilpailulle siten, etta se
on lapindkyvaa, ja hyddynnetaén yksityista ja kolmatta sektoria.
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Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittaminen
Tavoitteena on olla yhteisoéllisempi kunta, jossa toisista valitetaan. Kunnan hyvinvoin-
titydryhmaan pyritaan jatkossa ottamaan mukaan edustajia my0s kuntaorganisaation
ulkopuolelta. Toiminnassa kehitetédan sahkaoista palautejarjestelmaa ja nuoret halu-
taan mukaan vaikuttamaan yhteiskunnallisiin asioihin.

Hallinto/Kaavoitus

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Suoritetaan tarpeelliset rekrytoinnit henkiloston kapean/korkean ikdhaitarin tilantees-
sa palveluiden jatkuvuuden turvaavalla tavalla.

Liikenne- ja yleiset alueet

Toiminnalliset tavoitteet 2020
Uuden 1.1.2019 voimaan astuvan yksityistielain vaikutusten jalkauttaminen.
Liikuntapaikkastrategian linjaamien toimenpiteiden jalkauttamista (luontoliikunta).

Liikelaitosmaiset palvelut:
(Vesilaitos, kaukolampdlaitos, jatehuolto, keskusvarasto ja konekeskus)

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toimialan valmiussuunnittelun pitdminen ajan tasalla ja varautuminen arjen poikkeus-
tilanteisiin.

Liikelaitostyyppisilla toiminnoilla (kaukolamp- ja vesilaitos) toimintaperiaatteena on
kustannusvastaavuus, toimintavarmuus ja kohtuullisen koron tuottaminen omistajan
sijoittamalle paaomalle.

Kunnan rakennukset

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Kiinteistbomaisuus on kayttétarkoituksen mukaista. Siirrytdén sahkoiseen talokirjajar-
jestelmaan.

Rakennusvalvonta
Toiminnalliset tavoitteet 2020

Rakennuslupahakemukset kasitellaédn 1 — 5 viikkoa hakemuksen jattdmisesta.
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Investoinnit

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Laaditaan tarpeelliset tydohjelmat ja toteutetaan kunnan investointiohjelman mukais-
ten hankkeiden suunnittelut urakkakilpailutukset ja toteutukset seké mahdolliset
hankkeisiin liittyvat rahoitusanomukset/-tilitykset.

Sitovat tavoitteet

Tavoite 2022

Tavoite 2020

Mittari/arviointi

Kiinteistbomaisuus on kayttotar-
koituksen mukaista.

Seurataan tilojen kayttotarvetta ja
suoritetaan tarpeellista kiinteist6-
jalostusta. Pyritaan markkinoi-
maan vanhemmat teollisuustilat
esim. nykyisille kayttajille.

Raportoidaan toteuma.

Osaava, motivoitunut ja muutos-
kykyinen henkilsto.

Suoritetaan tarpeelliset rekrytoin-
nit henkiléston kapean/korkean
ikahaitarin tilanteessa palveluiden
jatkuvuuden turvaavalla tavalla.

Henkildstoohjelma.

Toimi- ja tydskentelytilat pidetaan
kunnossa.

Pyritdan yllapitAmaén riittava
kunnossapidon taso ja hyvaksyt-
tavat olosuhteet kunnan toimi- ja
tyoskentelytiloissa.

Arvioidaan tilanne siséilma- tyo-
ryhmassa 2 kertaa ta-vuoden
aikana seka toiminnan kausira-
portoinnissa.

Keskeiset toimenpiteet:

- Kiinteistbomaisuus: Seurataan tilojen kayttétarvetta ja suoritetaan tarpeellista kiinteis-
tojalostusta. Pyritaan markkinoimaan vanhemmat teollisuustilat esimerkiksi nykyisille

tilojen kayttajille.

- Henkil6std: Suoritetaan tarpeelliset rekrytoinnit.
- Uuden 1.1.2019 voimaan astuneen yksityistielain vaikutukset tiekuntien ja kunnan
toimintaan jalkautetaan.
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3.2.8. Talous lautakunnat

Taivalkosken kunta Budjettiyhteenveto ulkoinen 28.11.2019 15:26:18
INTIME/Talouden Suunnittelu LT10 Keskusvaalilautakunta

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 TS2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 7181 14000 -100,0

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -10783 -51850 -95,7 -2210 -20 000 -2210
TOIMINTAKATE -3602 -37 850 -94,2 -2210 -20 000 -2210
INTIME/Talouden Suunnittelu LT20 Tarkastuslautakunta

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 TS2022

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -31989 -32000 -6,2 -30 000 -30 000 -30 000
TOIMINTAKATE -31989 -32000 -6,2 -30000 -30000 -30 000
INTIME/Talouden Suunnittelu LT30 Valtuusto

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 TS2022

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -27 144 -49 650 9,4 -45000 -45 000 -45000
TOIMINTAKATE -27 144 -49 650 9,4 -45 000 -45 000 -45 000
INTIME/Talouden Suunnittelu LT40 Kunnanhallitus

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 TS2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 87693 85080 85080 85080 85080
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -3435 853 -3533840 1,2 -3575080 -3585080 -3585080
TOIMINTAKATE -3348 160 -3448760 1,2 -3490000 -3500 000 -3500 000
INTIME/Talouden Suunnittelu LT60 Sivistyslautakunta

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 152022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1092872 968 430 -1,8 950991 950991 950991
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -8917 775 -9078 430 -0,3 -9050991 -9113 850 -9083 222
TOIMINTAKATE -7 824903 -8110000 -0,1 -8100000 -8162 859 -8132231
INTIME/Talouden Suunnittelu LT50 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 152022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1833223 1919 400 9,2 2096 390 2096 390 2096 390
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -16 826000 -16919400 2,8 -17396390 -17396390 -17396390
TOIMINTAKATE -14992777 -15000 000 2,0 -15300000 -15300000 -15300000
INTIME/Talouden Suunnittelu LT70 Tekninen lautakunta

Selite TP 2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 TS2021 152022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2733851 2925570 1,1 2957920 2957920 2957920
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -5293788 -5416910 2,6 -5557920 -5557920 -5557920
TOIMINTAKATE -2559937 -2491 340 4,4 -2600 000 -2600 000 -2600000
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3.3. TULOSLASKELMAOSA

Taivalkosken kunta Budjettiyhteenveto ulkoinen jasisdinen 27.11.201911:32:13
INTIME/Talouden Suunnittelu 1 Taivalkosken kunta

Selite TP2018 TA2019 Muutos% TA 2020 152021 152022
TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 4015958 4046 800 1,2 4097196 4093 946 4093 946
Maksutuotot 1534452 1547450 4,1 1611620 1611620 1611620
Tuet ja avustukset 438733 359800 0,4 358398 358398 358398
Vuokratuotot 2482843 2440930 0,6 2455793 2455793 2455793
Muut toimintatuotot 77 888 49780 -29,5 35071 35071 35071
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8549874 8444760 13 8558078 8554 828 8554 828

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -12 156 070 -13037290 2,2 -13319 546 -13383600 -13346877

Henkilésivukulut

Eldkekulut -2950922 -3165 440 0,9 -3137730 -3148262 -3141906
Muut henkilésivukulut -431480 -446 960 -11,4 -396 106 -397 686 -396 830
Palvelujen ostot -14332574 -13 821180 0,6 -13908 954 -13920187 -13915704
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3484 250 -3191410 7,8 -3438966 -3438966  -3438966
Avustukset -1557529 -1556 700 5,9 -1465380 -1465380 -1465380
Vuokrat -2343587 -2276410 0,6 -2288952 -2288952  -2288952
Muut toimintakulut -81984 -118970 42,6 -169 654 -169 654 -169 654
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -37 338396 -37 614 360 1,4 -38 125288 -38212687 -38164269
TOIMINTAKATE -28788522 -29169 600 1,4 -29567 210 -29657 859 -29609 441
Verotulot 11791541 12440000 -1,0 12310000 12650000 12800000
Valtionosuudet 17935723 17920000 7,6 19280000 19280000 19280000

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot 145588 81000 14,8 93000 93000 93000
Korkokulut -17 379 -30000 133,3 -70 000 -70 000 -70 000
Muut rahoituskulut -56 238 -7000 -7000 -7000
VUOSIKATE 1010713 1241400 64,2 2038790 2288141 2486559

Poistot ja arvonalentumiset

Suunn.mukaiset poistot 1914 746 -2000 000 20,0 -2400000 2400000  -2400000
TILIKAUDEN TULOS 904 033 758 600 52,4 361210 111859 86559
Poistoeron lis.(-Jtai vah.(+) 11351 11240 11240 11240 11240
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALUAAMI -892 682 -747 360 53,2 -349 970 -100 619 97799
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Taivalkosken kunta

INTIME/Talouden Suunnittelu

Budjettiyhteenveto ulkoinen

1 Taivalkosken kunta

25.11.2019 14:50:43

Selite TP2018 TA 2019 Muutos% TA 2020 752021 152022
TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 2728270 2970750 1,1 3002537 3002537 3002537
Maksutuotot 1534452 1547450 4,1 1611620 1611620 1611620
Tuet ja avustukset 438733 359 800 -0,4 358398 358398 358398
Vuokratuotot 975477 984700 10,0 1082755 1082755 1082755
Muut toimintatuotot 77 888 49780 -29,5 35071 35071 35071
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 5754820 5912480 3,0 6090381 6090381 6090381
TOIMINTAKULUT

Henkil6stokulut

Palkat ja palkkiot -12 156 070 -13 037290 2,2 -13319546 -13383 600 -13346 877
Henkilésivukulut

Eldkekulut -2950922 -3 165 440 -0,9 -3137730 -3148262 -3141906
Muut henkilésivukulut -431 480 -446 960 -11,4 -396 106 -397 686 -396 830
Henkil6stokulut yhteensa -15538472 -16 649 690 1,2 -16853382 -16 929 548 -16 885613
Palvelujen ostot -13424916 -13011 280 1,1 -13156966 -13171449 -13166 966
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3104999 -2925260 5,4 -3083726 -3083726 -3083726
Avustukset -1557529 -1556 700 -5,9 -1465 380 -1465 380 -1465 380
Vuokrat -835432 -820180 13,2 -928 483 928483 -928 483
Muut toimintakulut -81984 -118 970 42,6 -169 654 -169 654 -169 654
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -34543 332 -35082 080 1,6 -35657591 -35748 240 -35699 822
TOIMINTAKATE -28788512 -29169 600 1,4 -29567210 -29 657 859 -29 609 441
Verotulot 11791541 12440000 -1,0 12310000 12650000 12 800 000
Valtionosuudet 17935723 17 920000 7,6 19280000 19280000 19280000
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot 145588 81000 14,8 93 000 93 000 93 000
Korkokulut -17379 -30 000 133,3 -70 000 -70 000 -70 000
Muut rahoituskulut -56 238 -7000 -7 000 -7000
VUOSIKATE 1010723 1241400 64,2 2038790 2288141 2486 559
Poistot ja arvonalentumiset

Suunn.mukaiset poistot -1914 746 -2000000 20,0 -2400000 -2400000 -2400000
TILIKAUDEN TULOS -904 023 -758 600 -52,4 -361210 -111 859 86 559
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 11351 11240 11240 11240 11240
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALUAAMA) -892 672 -747 360 -53,2 -349 970 -100 619 97 799
Tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 17 17 17 17 17
Vuosikate/Poistot, % 53 62 85 95 104
Kertynyt yli/-alijagma/asukas 2645 2666 2510 2452 2484
Vuosikate, €/asukas 252 312 519 590 649
Asukasmaard 4011 3980 3930 3880 3830
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Tunnusluvut
Toimintatulot % toimintakuluista = 100 x toimintatulot / (toimintakulut — valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa maksurahoituksen osuuden toimintamenojen kattamisesta. Tunnuslukua voi-
daan tulkita siten, ettd maksurahoituksen osuuden kasvu vahvistaa kunnan tulorahoitusta. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyyttd. Perusoletus on, ettd kunnan
tulee kyetéa rahoittamaan vuosikatteella keskimaaréiset poistonalaisten tuotantovalineiden inves-
toinnit.

Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100 x vuosikate / keskim&érainen pois-
tonalaisten investointien omahankintameno

Keskimaarainen poistonalaisten investointien omahankintameno maaraytyy talousarvion laadinta-
vuotta edeltavan tilipaatdsvuoden, kuluvan talousarviovuoden ja laadittavan talousarvion ja suunni-
telman poistonalaisten investointien omahankintamenon keskimaarasta. Omahankintameno on
investoinnin hankintamenon ja siihen saadun rahoitusosuuden erotus.

Kun tunnusluvun arvo on 100 prosenttia tai sitéd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa
olevan riittava tai ylijagamainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate
on keskimaaraisté poistonalaista investointitasoa heikompi.

Vuosikate euroa/asukas = tuloslaskelman vuosikate / asukasmaara

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnis-
sa. Keskimaaraistd, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-
aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat vuosikatetavoit-
teen maarittdmiseen kunnassa.

Taseen kertynyt yli-/alijadma, kertynyt yli-/alijaagma/asukas

Kertyneeseen yli-/alijadmaan tiivistyy kunnan koko tuloshistoria. Jakamalla se asukasmaaralla
saadaan vertailukelpoinen tunnusluku saman kokoluokan kuntien valiseen vertailuun.
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3.4. INVESTOINTIOSA

Hankkeen nimi Ulkopuolinen rahoitus
Kaytto Avustus 2021 Laina 2021
2020 2021 2022 yhteensa 2020 2022 2020 2022

TALONRAKENNUS

Sosiaali- jaterveystoimi

Terv.keskuksen peruskorjaus:seinat/sisapiha/aanier.ovia v20 kellarikrs 120 300 50 470

Muut sosiaali- jaterveystoimen kohteet

Henkildkunnan asuntola tk, sosiaalitsto,tuikku,sinikello 60 50 50 160

Katajan saneerausta (sis. Ulkoilualue) 40 30 30 100

Muut sosiaali- ja terveystoimen kohteet yhteensa 100 80 80 260

Sosiaali- jaterveystoimi yhteensa 220 380 130 730

Sivistystoimi

Y l&koulun remontti hallinto-osa (likuntasalin aula 2020) 40 300 400 740

Alakoulun saneeraus (uudempiosa osa ) 700 700

Keskuskeittion lattian pinnoitus ja hyllystdn uusintaa. 20 20 40

Hutun koulu (pyorakatos ja ja piharakennuksen kunnostus) 10 10

Kirjasto/lainausautomaatit/kulunvalvonta/kamerat 25 25

Sota-ajan perinnehuone(suunnittelu 2020, saneer. 2021 kust arv ?) 10 10

Museon aittojen kattojen ja aidan korjausta 10 10

Muut sivistystoimen kohteet 75 20 95

Sivistystoimi yhteensa 815 320 400 1535

Kiinteistot

Ammattikoulun saneerausta ( vesikatto ym. 2020) 110 100 100 310

B-talon ja Am.koulun asuntolan julkisivujen kunnostustusta 30 30 60

Kiinteistojen energiataloustoimenpiteet 50 50 50 150

Rinnekahvilan laajennus (vuokratilat) 450 450

Metsaoppilaitoksen rivitalot/vesikattojen saneeraus 80 100 180

Paloaseman rakentaminen 2 800 2800 190

Pitkdlampi/kiinteistdvarasto ja jatekatos 10 10

Teollisuushallit saneeraus 10 10 10 30

Kiinteistét yhteensa 3090 740 160 3990

Muut kohteet

OSEKK:lle vuokratut kiinteistét/investoinnit 60 80 80 220

Muut kohteet yhteensé 60 80 80 220

TALONRAKENNUS YHTEENSA 4185 1520 770 6 475 190
Netto 3995 1520 770 6 285
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Hankkeen nimi

Ulkopuolinen rahoitus

Kaytto Avustus 2021 Laina 2021
2020 2021 2022 yhteensa 2020 2022 2020 2022

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
Liikennevaylat
Suunnittelu 10 10 10 30
Rakentaminen ja paallystaminen 150 170 170 490
Teollisuusalueen tonttien kuntoonpano/saha (lunastusvuokraus) 400 200 600
Tievalaistus 60 60 60 180
Maapohjakorvaukset/toimitukset 10 10 10 30
Opastus ja viitoitus 10 10 10 30
Liikennevaylét yhteensé 640 260 460 1360
Puistot jayleiset alueet
Matonpesupaikan rakentaminen
Koirapuisto 30 30
Taajaman ymparistoprojekti 20 20 20 60
Leikkikentat/kalusteiden uusimista 10 10 10 30
Puistot jayleiset alueet yhteensé 30 60 30 120
Urheilu-, liilkunta- ja virkistyspaikat
Rullahiihtorata, ampumahiihtostadion (linjaukset kunsu )
Uimaranta, uimakopit ja laituri 30 30
Ison méen ja hissiladun muovittaminen ( likuntapaikkastrategia )
Alaméen kaiteet hs80 20 20
Lé&tk&hissin nousumuovi hs 80 40 40
Latuvalaitusken laajennukset n. 1 km 20 20
Taivalvaaran rinnerakenteiden ja likuntapuiston kehittdminen 20 10 20 50
Alakoulun ja Hutun koulun kaukalon pohjan parantaminen 30 30
Luistelualueen pohjan parantaminen 30 30
Jaakiekkokaukalon kattaminen ( likuntapaikkastrategia) 500 500
Urheilukentan/jaakiekkokaukalon puku- ja w c-tilat_( likuntapaikkastrategid 20 350 370
Urheilu-, liikunta- ja virkistyspaikat yhteensa 90 410 590 1090
Satam at ja laiturit
Huoltorakennuksen kunnostus 40 40
Satam at ja laiturit yhteensa 40 40
Valokuituverkot
Verkon rakentamista
Valokuituverkot yhteensa
KIINTEAT RAKENTEET JA
LAITTEET YHTEENSA 760 770 1080 2610

Netto 760 770 1080 2610
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Hankkeen nimi Ulkopuolinen rahoitus
Kaytto Avustus | 2021 Laina 2021
2020 2021 2022 yhteensa 2020 2022 2020 2022
LIIKELAITOKSET

Kaukoldampdlaitos

Verkoston saneeraus/uudet littyjat 200 100 100 400

Kaukoldampélaitos yhteensa 200 100 100 400

Vesihuoltolaitos

Suunnittelu, verkosto ja laitokset, puhdistamon jatkolupa 10 10 10 30

Puhdistamon jélkivalutuskenttd, lammikot ja talohaarat ym. 10 10 10 30

Vesihuollon rakentaminen ja saneeraus, syéttdvesijohdon saneeraus 100 70 70 240

Jv-puhdistamo, bioroottorin uusiminen 2 kpl/ 2 vuotta 100 100 200

Pitkanlamminkankaan varavedenottamo, suunn. 2021, tot 2022-2023 30 500 530 100
Vesihuoltolaitos yhteensa 220 220 590 1030 100
Jétehuolto

Jéteaseman investoinnit

Jatehuolto yhteensa

LIIKELAITOKSET YHTEENSA 420 320 690 1430 100
Netto 420 320 590 1330
INVESTOINNIT ILMAN IRTAIMISTO-
HANKINTOJA YHTEENSA BRUTTO 5 365 2610 2 540 10 515 190 100
NETTO 5175 2610 2440 10 225
Hankkeen nimi Ulkopuolinen rahoitus
Kéayttd Avustus 2021 Laina 2021
2020 2021 2022 yhteensa 2020 2022 2020 2022

IRTAIMISTON HANKINTA + PITKAVAIKUTTEISET

MENOT

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus yhteensa

Sivistyslautakunta

nykytekniikkaa ja kalusteita remontoituihin tiloihin 55 50 50 155
(mobiililaitteet, alytaulut, pulpettien ja tuolien uusiminen)

Frisbeerata/melontak.portit/muu nuoriso- ja likuntatoim. irtaimisto 20 20
Perinnetiedon kerdystekniikka 10 10
Sivistyslautakunta yhteensé 85 50 50 185

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Hammashoitola: purennan skannauslaite, autoklaavi

juurihoitoyksikkd ja kuumaussaumaaja 26 26
ICT ( Sosiaalihuollon Kanta littyma ym.) 70 50 50 170
Sosiaali- ja terveyslautakunta yhteenséa 96 50 50 196

Tekninen lautakunta

Konekeskuksen kalusto 30 30 60
Tekninen lautakunta yhteensé 30 30 60
Irtaimiston hankinta yhteensa 181 130 130 441
Muut pitkavaikutteiset menot
Yksityisteiden perusparannukset, 100 100 100 300
Reitistot 30 30 20 80
ljoen yhteishankkeet 10 10 10 30
Kunnan vesihuollon kehittaminen, mm. osuuskuntien valm.suunnitelmat 10 10
Muut pitkdvaikutteiset menot yhteensa 150 140 130 420
IRTAIMISTON HANKINTA + PITKAVAIKUTTEISET 331 270 260 861
MENOT YHTEENSA

Netto 331 270 260 861
INVESTOINNIT YHTEENSA BRUTTO 5 696 2880 2 800 11 376 190 100

NETTO 5 506 2 880 2700 11 086

Investointiosassa valtuuston ndhden sitovat erdt on osoitettu vaaleansinisella vérilla.
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3.5. RAHOITUSOSA

71

RAHOITUSLASKELMA TP2018 TA2019 TA 2020 Muutos 2021 2022
muutettu % 1000 eur 000 eur
Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 1010735,86 1241400 2038790 64,2 2288 2487
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Muut korjauserat -18 778,30
Tulorahoituksen korjauserat -18 778,30
Toiminnan rahavirta 991 957,56 1241400 2038 790r 64,2 2288 2487
Investointien rahavirta
Investointimenot -3 301 885,66 -4 929 000 -5 696 000 15,6 -2880 -2 700
Rahoitusosuudet investointimenoihin 219 666,85 180 000 190 000 100
Pysyvien vastaavien luowitustulot 65 452,70
Investointien rahavirta -3 016 766,11 -4 749 000 -5 506 000 15,9 -2780 -2 700
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 024 808,55 -3 507 600 -3 467 210 -1,2 492 -213
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 2 500 000,00 3500000 3500000 0,0 1000 1000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -566 800,00 -643 720 -537691 -16,5 -658 -658
Lainakannan muutokset 1933 200,00 2856280 2962 309 ’ 3,7 342 342
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien -27 245,72
Vaihto-omaisuuden muutos -4 767,30
Saamisten muutos 159 112,91
Korottomien velkojen muutos 910 893,18
Muut maksuvalmiuden muutokset 1037 993,07
| Rahoituksen rahavirta 2971193,07 2856280 2962309 37 342 342
| Rahavarojen muutos 94638452 651320 504901 225 -150 129
Rahavarat 31.12. 1 846 759,59
Rahavarat 1.1. 900 375,07
Rahavarojen muutos 946 384,52
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4. TYTARYHTEISOT

Tytaryhteisot Kunnan omistusosuus
Kiinteistd Oy Siikataival 100 %
Kiinteistd Oy Koillismaakeskus 100 %
Taivalkosken Kylaverkot Oy 100 %
Kiinteistd Oy Taivalkosken Hallit 84,02 %

4.1. Kiinteistd Oy Siikataival

Perustehtava

Yhtié omistaa ja hallitsee kiinteistja seka pitaa ylla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
Taivalkoskella. Yhtié omistaa vuokra-asuntoja yhteensa 237 kappaletta.

Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion talous on tasapainossa. Asuntojen vuokrausaste on yli 90 %. Vuokrasaatavat
ovat alle 2,5 % vuokratuotoista.

Vapautuvien asuntojen mahdolliset korjaukset seuraavaa asukasta varten.
4.2. Kiinteisté Oy Koillismaakeskus

Perustehtava

Yhtié omistaa monitoimirakennuksen, jossa sijaitsevat hotelli- ja ravintolatilat seka
alakerrassa uima-allastilat. Yhtijarjestyksen ja osakepadoman omistuksen
nojalla tiloja hallitsee Taivalkosken kunta. Kunta on vuokrannut hotelli- ja ravintolatilat
yksityiselle yrittajalle.

Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion isannoinnin paivittdminen ja uimahallin remontin hankesuunnittelu.
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4.3. Taivalkosken Kylaverkot Oy

Perustehtava
Yhtion toimialana on tietoliikenneverkkojen rakentaminen seka verkon hallinta, vuok-
raus ja palvelut. Yhtio voi toimintaansa liittyen omistaa kiintead omaisuutta ja arvopa-
pereita. Yhtion toiminnan tarkoituksen ei ole voiton tuottaminen yhtion osakkeenomis-
tajille.

Toiminnalliset tavoitteet

Talouden tasapaino varmistetaan Kairan Kuitu Oy:n kanssa tehtavalla sopimuksella,
jolla hallinnon- ja rahoituskulut saadaan katettua.

4.4. Kiinteistd Oy Taivalkosken Hallit

Perustehtava

Yhtié omistaa kiinteistén rakennuksineen. Tilat on vuokrattu Telatek Oy:lle.

Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion investointiohjelman paivitys.
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5. HENKILOSTOSUUNNITELMA

Virkojen ja tydsopimussuhteisten toimien perustamisesta, lakkauttamisesta ja tayttdmisesta paat-
tavat ao. toimielimet hallintosaanndén mukaisesti.

KUNNANHALLITUS TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Kunnanjohtaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kunnansihteeri 1,00 1,00 1,00

Hallintosihteeri 1,00 1,00 1,00
Keskusarkistonhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Palvelusihteeri 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Palveluneuvoja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Taloussihteeri 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Paakirjanpitaja 1,00 1,00 1,00

Kirjanpitaja 1,00

Palkkasihteeri 2,00

Kunnanhallitus yhteensa 10,00 7,00 8,00 6,00 6,00
SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Yleisjohto

Sosiaali- ja terveysjohtaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Hoitoty njohtaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Taloushallinto
Toimialasihteeri, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Asiakaskohtainen sosiaalityo

Johtava sosiaalitydntekija, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sosiaalityontekija-lastenvalvoja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sosiaaliohjaaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Perhetyontekija, vakinainen 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Perhetyntekija, sijainen 1,00

Tolokun tupa, ohjaaja, maaraaikainen 0,50 0,50 0,50 0,50
Sosionomi/Tolokun tupa, vakinainen 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00
Toimistosihteeri, vakinainen 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Kehitysvam maty6, avohuolto

Kehitysvammatydn palveluohjaaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Kehitysvam maty6, paivatoiminta
Lahihoitaja, vakinainen 2,50 2,50 3,00 3,00 3,00
Avustaja, maaraaikainen 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00

Kehitysvammatyd, asuntolat, tukiasunnot

Asuntolaohjaaja, vakinainen 1,00

Erityisryhmien tukiasuminen
Tukiasumisen ohjaaja 1,00 1,00 1,00

Kehitysvammatyo, tydkeskus
Ohjaaja, vakinainen 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
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Kehitysvammaty6, Tuikku

Lahihoitaja, vakinainen 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Sairaanhoitaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sosionomi, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Ham m aslaakarit

Terveyskeskushammaslaakari, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ham m ashoitajat

Hammashoitaja, vakinainen 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Suuhygienisti, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Laakarityo

Johtava laékari, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Terveyskeskuslaakari, vakinainen 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00
Mielenterveystyd

Terveyskeskuspsykologi, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Psykiatrinen sairaanhoitaja, vakinainen 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Poliklinikka

Sairaanhoitaja, maaraaikainen 0,00 1,00 1,00 1,00
Sairaanhoitaja, vakinainen 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Perushoitaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Valinehuoltaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Osastonsihteeri, vakinainen 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Laboratorio

Bioanalyytikko 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
L&hihoitaja, maaraaikainen 0,50

Lahihoitaja, vakinainen 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Radiologia

Rontgenhoitaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Fysioterapia

Fysioterapeutti, vakinainen 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Neuvola

Terveydenhoitaja, vakinainen 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Perhetydntekija, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kotihoito

Sairaanhoitaja, vakinainen 3,00 3,00 5,00 5,00 5,00
Palveluohjaaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ohjaaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Lahihoitaja, vakinainen 33,00 33,00 37,00 37,00 37,00
Lahihoitaja, maaraaikainen/sotainvalidien paikka 1,00

Lahihoitaja, maaraaikainen/oppisopimus 1,00 3,00 3,00 3,00
Perushoitaja, vakinainen 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Laitosapulainen 0,50 0,50 1,00 1,00 1,00
Terveyskeskuksen sairaala

Osastonhoitaja, vakinainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sairaanhoitaja, vakinainen 8,00 8,00 9,00 9,00 9,00
Lahihoitaja, vakinainen 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Sosiaali- jaterveyslautakunta yhteensa 121,50 120,00 134,00 134,00 134,00
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SIVISTYSLAUTAKUNTA TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Hallinto

Hallinto- ja taloussihteeri 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Palvelusihteeri 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30

Perusopetus

Rehtori, my6s toimialajohtaja 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87
Lehtorit 9,00 9,00 8,00 8,00 8,00
Luokanopettaja 15,00 15,00 14,00 14,00 14,00
Erityisluokanopettaja 4,00 4,00 3,00 3,00 3,00
Erityisopettaja 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Tuntiopettaja 9,00 8,00 7,00 7,00 6,00
Koulusihteeri 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
Palvelusihteeri 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Koulunkaynninohjaaja/iltapvtoiminnan ohjaaja 8,00 8,00 9,70 9,70 9,70
Koulukuraattori -palveluohjaaja 0,50 0,50 1,00 1,00 1,00
Luokanopettaja, apulaisrehtori 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Keittaja-siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Lukio

Rehtori 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Lehtorit (yksi myds apulaislehtori) 6,00 6,00 5,00 5,00 5,00
Koulusihteeri 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60

Kansalaisopisto

Rehtori 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60

Koulusihteeri 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40

Varhaiskasvatus *

Paivahoidon ohjaaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Palveluohjaaja-koulukuraattori 0,50 1,00 1,00 1,00 1,00
Lastentarhanopettaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Lastenhoitaja 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Ryhméperhepéivahoitaja 10,00 13,00 12,00 10,00 8,00
Perhepaivéhoitaja 10,00 9,00 4,00 4,00 4,00
Henkilokohtainen avustaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Keittéja-siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Koulusihteeri 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Kirjasto

Kirjastotoimenjohtaja/kirjastonhoitaja 2019 alk. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kirjastovirkailija 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Kulttuuritoimi

Kulttuurituottaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Koordinaattori 0,40
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Liikuntatoimi

Liikkunnanohjaaja ( sis. koordin. ) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Uinninvalvoja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Vapaa-aikaohjaaja 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Koordinaattori 0,60

Nuorisotoimi

Vapaa-aikaohjaaja 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Nuoriso-ohjaaja (nuorisotilat) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ruokahuoltoyksikk® **

Ravitsemis paallikkd 1,00 1,00 1,00 0,50 0,50
Vastaava ravitsemisty ntekija 4,00 4,00 4,00 2,00 2,00
Ravitsemisty dntekija 7,50 7,50 7,50 4,50 4,50
Tyollistamisyksikko

Koulukukraattori/palveluohjaaja 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Tydvalmentaja-tydnohjaaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Tybpaja

Pajaohjaaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Nuoriso-ohjaaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Etsiva nuorisotyontekija 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Koulukuraattori/palveluohjaaja 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Sivistyslautakunta yhteenséa 116,10 116,60 107,80 100,30 97,30

*Mahdollisten lainsdadanndn muutosten vaikutusta viisivuotiaiden osalta ei ole lisatty.

**Vahennetty mahdollinen vanhusten ruokapalvelujen siirtyminen pois sote-uudistuksen yhteydessa vuodesta 2021 lukien.

TEKNINEN LAUTAKUNTA TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Hallinto, kaavoitus ja mittaus

Tekninen johtaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Toimialasihteeri 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Palvelusihteeri 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Liikenne jayleiset alueet

Maarakennusmestari 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Rinne-/likuntapaikkaty 6ntekija 1,00 1,00 1,00 1,00
Liikuntapaikkaty 6ntekija 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Liikelaitokset

Kunnossapito- ja kiinteistopalvelut

LV I-teknikko 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Vesi- ja viemérilaitoksen hoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Varastonhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kunnallistekn. Am. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kunnallistekn. Am. 0,50

Kunnallistekn. Am. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kunnallistekn. Am. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kunnallistekn. Tt., maéraaikainen 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Lahetti 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

77




Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2021 — 2022

Rakennukset

Talonrakennusmestari 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kirvesmies 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kirvesmies 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kirvesmies, maaraaikainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivoustydnohjaaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 0,50 0,50 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja, maaraaikainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja, maaraaikainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja, maaraaikainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja, maaraaikainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Siivooja, maaraaikainen, oppisopimus 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen, madraaikainen 0,50 0,50 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen, maaraaikainen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Laitosapulainen, madraaikainen, oppisopimus 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistonhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistdnhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistonhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistdnhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistonhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistdnhoitaja, maaraaikainen 0,50

Kiinteistonhoitaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Toimistorakennusmestari 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Tekninen lautakunta yhtennsa 45,50 45,50 47,50 47,50 47,50
Taivalkosken kuntayhteenséa 293,10 289,10 297,30 287,80 284,80
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KOULUTUSSUUNNITELMA

Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laadintaa ohjaavat laki tydnantajan ja henkilos-
ton valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007, myo6h. kunnallinen YTL), laki ta-
loudellisesta tuetusta ammatillisesta osaamisen kehittamisesta (1136/2013) seka laki
koulutuksen korvaamisesta (1140/2013). Henkildsto- ja koulutussuunnitelman siséltd
ja laajuus voivat vaihdella yrityksen koon, toiminnan, henkilostomaéaran, koulutustar-
peen ja -asteen, alan kehityksen, tydvoiman saatavuuden sek& muiden tarpeiden
mukaan.

Kunnallisen YTL 4 a 8:n mukaan kunnassa on laadittava yhteistoimintamenettelyssa
vuosittain henkilosto- ja koulutussuunnitelma, jonka sisallén tydnantaja lopuksi vah-
vistaa. Lailla taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta ediste-
taén tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kasvua. Tassa yhteydessa ammatillisen
osaamisen kehittamisella tarkoitetaan tyontekijdille tarjottavaa suunnitelmallista kou-
lutusta, joka on tarpeen tyontekijdiden ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi ja ke-
hittdmiseksi vastaamaan tyon ja tydtehtavien asettamia vaatimuksia ja ennakoitavis-
sa olevia muuttuvia osaamistarpeita. Lailla koulutuksen korvaamisesta puolestaan
tuetaan tydnantajan taloudellisia mahdollisuuksia jarjestaa tyontekijoilleen heidan
ammatillista osaamistaan kehittdvaa koulutusta.

Organisaation tuottavuus perustuu henkiléstén osaamiseen ja tyéhyvinvointiin, toi-
minnan palvelulahtoisyyteen seka tiedon ja taidon hallintaan ja tietoteknologian te-
hokkaaseen hyddyntamiseen. Tuottavuuteen voidaan vaikuttaa lisaamaélla henkilds-
ton mahdollisuuksia parantaa osaamistaan suunnitelmallisesti niin, ettd kunnan visiot
ja strategiat seka tyoyksikdiden tavoitteet ja perustehtéva ohjaavat henkiloston
osaamistarpeiden maarittamista ja koulutusta.

Kaikkien toimialojen henkilostdn taydennys- ja jatkokoulutustarpeet ja -suunnitelmat
tuodaan ao. lautakunnalle tiedoksi.

KESKUSHALLINTO

Lakisaateista kouluttautumisvelvollisuutta ei ole, vaan koulutusta varten varatut maa-
rarahat kaytetaan sellaiseen ajankohtaiseen koulutukseen, joka on tarpeen toimin-
taymparistdssa tapahtuvien muutosten (muuttuva lainsdadantd, uudet tai muuttuvat
tietojarjestelmat) vuoksi.

Koulutuksiin on varattu yhteensa noin 12.500 euroa ja se siséaltaa valtuutettujen, kun-
nanhallituksen jasenten ja kunnanjohtajan koulutuksen sekéa keskushallinnon toimin-
tayksikoiden henkildstdn koulutukset. Koulutusten kesto vaihtelee 1 — 2 paivaa ja ne
ovat sisalléltaan henkiloston tydtehtaviin liittyvid ajankohtaiskoulutuksia. Koulutuksis-
ta tehdaan erilliset paatokset esimiehen tai muun vastaavan paatosviranomaisen
toimesta. Koulutuksiin osallistuminen pyritddn toteuttamaan aina kun on se mahdol-
lista, etdyhteyden avulla.
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SOSIAALI JA TERVEYSPALVELUT

Taivalkosken sosiaali- ja terveystoimella on palkkalistoilla noin 156 henkilotyovuotta,

joista 108 on vakinaisia ja loput maaraaikaisia. Tyontekijdiden méaéara vaihtelee jonkin
verran mm. sijaisten palkkauksen vuoksi. Maaraaikaisuuden perusteena oli sijaisuu-

den hoitaminen, tyollistamistuki tai tehtévan suorittaminen rajattu maaraaika.

Tyontekija palkataan lahtokohtaisesti vakituiseen tydsuhteeseen. Maaraaikainen pal-
velussuhde voidaan solmia vain perustellusta syysta. Maaraaikaisen tydsopimuksen
tai viranhoitomaarayksen perusteltu syy on esim. sijaisuuden hoitaminen, koulutuksiin
liittyva harjoittelu- tai oppisopimus, ulkoinen rahoitus silloin kun tyéllistdminen perus-
tuu esim. palkkatukeen, projektiluonteinen tehtava, kesatyd, muodollisen kelpoisuu-
den puuttuminen tai ruuhkatilanteen purkaminen.

Maaraaikaisten tyontekijoiden ammatillisen osaamien kehittdmisen toimenpiteet riip-
puvat méaraaikaisen tyosuhteen pituudesta. Pitempiaikaisten, maardaikaisten tyon-
tekijoiden kanssa tulee kayda osaamiskeskustelu ja varmistaa myds maaraaikaisille
tydntekijoille hoidettavan tehtavan kannalta tarpeellinen kouluttautuminen.

Kaikkien tyontekijoiden tyokykya tuetaan tydterveyshuollon toimintasuunnitelman
mukaisesti. Tydpaikkaselvityksissa kartoitetaan tyopaikkojen vaara- ja riskitekijat ja
arvioidaan ennaltaehkaisevasta nakokulmasta henkildstba kuormittavat tekijat. Tyo-
paikkaselvitykset suunnitellaan yhdessé tydsuojelun kanssa. Tyodterveyshuollossa
seurataan ja edistetéd&n osatyokuntoisen tyontekijan terveydentilaa ja tydssa selviy-
tymista.

Varhaisen tuen toimintamalli on kaytdssa ja sen tavoitteena on kiinnittdd huomiota
kaikenikaisten ja -kuntoisten tyontekijoiden tydssa jaksamiseen ja tukea lahiesimiehia
tybhyvinvoinnin heikkenemisen ennusmerkkien havainnoimiseen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Tavoitteena on, etta jokaisen sosiaali- ja terveystoimen palveluksessa olevan tyoteki-
jan ty6- ja toimintakykya edistetaan ja tuetaan tyéuran kaikissa vaiheissa. Kunnassa
on tyontekijoiden tydkyvyn ja hyvinvoinnin edistamiseksi kaytdssa tydntekijdiden jou-
luruokailu, likunta- ja kulttuurisetelit. Palaverikaytantojen ja aktiviteettien jarjesta-
misaktiivisuus ja osallistuminen vaihtelevat tydpisteittain.

Koulutustarpeita kartoitetaan yksikkéjen omissa tyokokouksissa seka kehityskeskus-
teluissa. Jokaisen tyontekijan osalta koulutustarpeet kdydaan lapi vuosittain kaytavan
kehityskeskustelun yhteydessa. Kehityskeskustelu tuo esille sen, millaisia tyéhon ja
tydyhteisdon liittyvid tavoitteita tyontekija henkilokohtaisesti asettaa ja mita tydnantaja
haneltd odottaa. Kehityskeskustelussa kiinnitetaan huomiota erityisesti tydtehtavien
hallintaan ja tyontekijan osaamisvalmiuksien tukemiseen ja tunnistamiseen.

Ammatillisella taydennyskoulutuksella tarkoitetaan suunnitelmallista koulutusta, jonka
avulla yllapidetaan ja kehitetaan tydssa tarvittavaa osaamista. Taydennyskoulutus
vastaa henkiléston valittdmiin koulutustarpeisiin ja suuntaa tulevaisuudessa tarvitta-
viin tietoihin ja taitoihin. Sdannéllinen taydennyskoulutus antaa henkildstolle mahdol-
lisuuden hankkia ammattialan viimeisinta tietoa ja kehittaa tyotaitoja, parantaa tyon
hallintaa ja ammatillista yhteistyota seka edistaa henkiléston tydéhén sitoutumista ja
tybhyvinvointia. Ammattitaidon uudistaminen auttaa tyontekijaa vastaamaan entista
paremmin asiakkaiden palvelutarpeisiin ja toimintaympéariston muutoksiin. Tayden-
nyskoulutuksella voidaan parantaa koko organisaation toiminnan vaikuttavuutta, pal-
veluiden laatua, potilas-/asiakasturvallisuutta ja -tyytyvaisyytta.
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Tybnantajan tulee huolehtia siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon koko henkilost6
osallistuu peruskoulutuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen
riittavasti heille jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutusta ohjaavat
saénnokset ovat:

laki terveydenhuollon ammattihenkildistéd 1559/1994

tyoterveyshuoltolaki 1383/2001

laki tybsuojelun valvonnasta 131/1973

laki kansanterveyslain muuttamisesta 992/2003

sosiaalihuoltolaki 1301/2014

sosiaali- ja terveysministerion asetus terveydenhuollon henkiloston taydennys-
koulutuksesta 1194/200I

laki erikoissairaanhoitolain muuttamisesta 993/2003

sosiaali- ja terveysministerion terveydenhuollon tdydennyskoulutussuositus
2004:2

sosiaali- ja terveysministerion sosiaalihuollon taydennyskoulutussuositus 2006:6
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yleiskirje 11/2004 ja 18/2008

kunta-alan tydmarkkinaosapuolten koulutussopimus

STUK:n ohje ST 1.7 sateilysuojelukoulutus terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostélle lainsdadannolla asetetut kelpoisuusehdot
varmistavat sen, etta tyontekijoilla on perusosaaminen tydhdnsa. Se ei viela takaa,
ettd tyontekijoilla olisi kaytdossaan kaikki tarvittavat osaaminen. Ammatillinen patevyys
muodostuu tydssa vaiheittain tiedon ja kokemuksen yhdistyessé todelliseksi osaami-
seksi.

Uusien tyontekijoiden perehdytys Taivalkosken sosiaali- ja terveystoimeen tyénanta-
jana vastaavat tyoyksikot osaltaan, lisaksi huomioidaan henkildstén perehdytys erilai-
siin tietoturvariskeihin ja niiden ennaltaehkaisyyn. Perehdytykseen liittyy uusien jar-
jestelmien kayttéonoton koulutus, seké ohjelmisto- ja sovelluskoulutukset.

- Taydennyskouluksena tyéhyvinvoinnin koulutuksia. Koulutuksen sisélté kohden-
tuu tarpeen mukaan myéhemmin.

- Hataensiapukoulutukset jatkuvat: asumispalveluyksikét ja terveyskeskuksen muu
henkildkunta. Elvytys/hatéaensiapuharjoituksen jarjestiminen vuodeosaston ja
polklinikan henkilokunnalle.

- Turvakorttikoulutukset tyontekijdille, joilla koulutusta ei vield ole seké vanhentu-
neiden korttien uusiminen. Kaasusumutinkoulutukset tydntekijoille, joilta koulutus
puuttuu.

- Evakuointiharjoitukset; tilojen evakuointia osastoittain esimerkiksi asumisyksikois-
sa/- ja sairaalaymparistossa.

- Rai-kayttoonotto ja Effector -apuvalineohjelman kayttéonottokoulutukset.

- Fysioterapeutin suoravastaanottokoulutuksen toteutuminen lykk&antyi vuodelta
2019. Kyseinen koulutus alkamassa Lapin AMK:ssa 15 op. taydennyskoulutukse-
na helmi-elokuu 2020.

- Hoidon tarpeen arviointikoulutukset osaston/pkl:n tyontekijoille.

- Hoitokertomuksen kirjaamiseen liittyva koulutus (Tieto) osaston henkilékunnalle.

- Ergonomia/kinestetiikkakoulutuksen kertaus.

- Erikoisalojen alueelliset koulutukset pd&saantoisesti etalahetyksina.
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- Potilasturvallisuuskoulutukset sairaanhoitopiirin jarjestamina.

- Laakehoidon verkkokurssit jatkuvat, lahi/sairaanhoitajilla uusittava 4 vuoden va-
lein, n&yton vastaanottavat sairaanhoitajat 3 vuoden valein.

- KVTES tytaikaan ym. ajankohtaisiin muutoksiin liittyvat koulutukset esimiehille ja
listantekijoille.

- Alkusammutuskoulutusta evakuointiharjoitusten lisaksi

- Sosiaalityontekijalle vammaispalvelun ja lastensuojelun tehtéviin liittyvaéa koulu-
tusta seka lastensuojelun systeemisen toimintamallin koulutusta sosiaalitoimen
henkilostolle.

- Sosiaalihuollon palvelutehtavéaluokituksen ja Kanta-arkiston kayttdonottoon liitty-
vaa koulutusta sosiaalihuollon henkil6stolle.

SIVISTYSPALVELUT

Varhaiskasvatus

Koko varhaiskasvatuksen henkilokunnalle jarjestetddn 2 — 3 koulutuspaivad, joista
yksi paiva on Taivalkosken, Posion, Pudasjarven ja Ranuan kuntien varhaiskasva-
tuksen henkildkunnan yhteista koulutusta Ranualla. Kuntakohtaisissa koulutuksissa
vuonna 2020 ovat aiheina ensiapu ja varhaiskasvatuksen arvioinnin toimintamallit. Li-
saksi uuden varhaiskasvatussuunnitelman edellyttamia asioita kaydaan lapi viela ai-
nakin kahden seuraavan vuoden aikana ja osallistutaan mahdollisiin sopiviin koulu-
tuksiin. Lisaksi osallistutaan muihin yksittéisiin ajankohtaisiin koulutuksiin resurssien
puitteissa.

Perusopetus ja lukiokoulutus

Jarjestetaan koulutustarvekyselyn tulosten mukaisia koulutuksia Koillismaan alueella.
Pidetaan Koillismaan opettajien yhteinen koulutustilaisuus Kuusamossa helmikuussa.
Oulussa jarjestetdaan OPI-paivat helmikuun alussa. Opettajista suuri osa osallistuu
koulutukseen.

Englannin kielen varhentaminen alkaa 1.1.2020. Muutoksen juurruttamiseksi tarvi-
taan koulutusta ja tutorointia.

Veso-koulutuksia (perustuu virkaehtosopimukseen) pidetaan lukuvuoden aikana nel-
ja. Suunnittelupaivan lisdksi koulutusaiheina ovat ajankohtaiset asiat, joita nousee
mm. kehittdmissuunnitelman toteuttamiseksi.

Koulujen henkilokunnan turvallisuuskoulutus (esim. alkusammutus).
Opetusteknologiakoulutus opettajille uusiin etahallintajarjestelmiin.

Erillisten paatosten ja resurssien mukaan ajankohtaiset mm. uusiin opetussuunnitel-
miin ja sé&hkaisiin ylioppilaskirjoituksiin liittyvat koulutukset sek& mahdolliset opettajien
ajankohtaiset ainekohtaiset koulutukset seka muun henkilékunnan ajankohtaiset,
tyontekijdkohtaiset koulutukset. Lukion opetussuunnitelman perusteiden muutos ai-
heuttaa koulutustarvetta opettajakunnassa. Jarjestetddn paikallisia tilaisuuksia ja tar-
jotaan mahdollisuus osallistua koulutuksiin muualla.

eLukion opettajien koulutus- ja suunnittelupaivét tarpeen ja resurssien mukaan erilli-
silla paatoksilla.
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Muu henkilosto

Ty6tehtaviin liittyvat ajankohtaispaivat/seminaarit/neuvottelupaivat/koulutukset (mm.
Aluehallintoviraston, ELYn, TE-keskuksen, Kulttuuri- ja opetusministerion/ Opetushal-
lituksen, FCG:n jarjestamat).

Nuorten ty6pajayhdistyksen ja ALU-sopimuksen mukaiset koulutukset resurssien
puitteissa erillisilla paatoksilla. Tarvittaessa erityislikunnan (esim. kiipeily) ohjaus- ja
turvallisuuskoulutusta. Uinninvalvonnan pelastus- ja ensiapukoulutusta ja niiden péai-
vitysta tarvittaessa.

Kirjaston henkilostt osallistuu KiTa-paiviin (kirjastossa tavataan) seka mahdollisiin
sopiviin e-Aineistoihin ja niiden markkinointiin liittyvaan koulutukseen seka tarpeen ja
resurssien mukaan muihin ajankohtaisiin koulutuksiin sek& Outi-kirjastoverkoston ja
eKirjastoverkoston ajankohtaispaiviin tms. Mahdolliset omatoimikirjastoon liittyvét
koulutukset.

Kansalaisopiston henkilékuntaa osallistuu opistotreffeille elokuussa 2020 ja Kaamos-
seminaariin marraskuussa 2020. Liséksi osallistutaan ainekohtaisiin koulutuksiin ta-
lousarvion puitteissa.

Ruokahuollon henkildstta osallistuu erityisruokavalioihin liittyviin ajankohtaisiin koulu-
tuksiin. Jarjestetaan tiimityoskentelyyn ja tydhyvinvointiin liittyvaa koulutusta resurssi-
en puitteissa.

Tietojarjestelmiin ja ohjelmistoihin sek& muihin kehittdamiskohteisiin liittyvat ajankoh-
taiset ja tarpeelliset koulutukset erillisilla paatoksilla resurssien puitteissa.

Kaikissa yksikdissa kannustetaan my6s omaehtoiseen kouluttautumiseen.

Toimialalla on varattu koulutuksiin noin 25.000 euroa.

TEKNISET PALVELUT

Toimialan vuotuinen varsinainen koulutusbudijetti on noin 6.000 euroa. Lisaksi kaytto-
suunnitelman puitteissa voidaan vuoden kuluessa tarkastella muutostilanteessa ole-
vien toimintayksikdiden lisakoulutustarvetta.

Toimialan henkilostomaara on noin 45. Toimiala kayttda koulutusresurssit padasiassa
toimintaympariston muutoksiin liittyviin ajankohtaisiin koulutustilaisuuksiin, s&&dos-
muutosten aiheuttamiin koulutustarpeisiin ja ty6turvallisuus-/tyémenetelmakoulu-
tuksiin.

Lautakunta osallistuu omilla paatoksilladn toimialansa tarpeelliseksi katsomaansa
koulutukseen.

Toimistohenkildstd

Ajankohtaisia toimintaympariston muutoksiin ja sdadésmuutoksiin keskittyvia tyonte-
kijakohtaisia koulutuksia tarpeen mukaan esimiehen paatoksella 1 — 5 pv/v.
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Toimintayksikdiden esimiehet (tekninen henkildsto) ja rakennusvalvonta

Ajankohtaisia toimintaympariston muutoksiin ja sdadésmuutoksiin keskittyvia tyonte-
kijakohtaisia koulutuksia tarpeen mukaan esimiehen paatoksella 1 — 5 pv/v.

Kirvesmiehet, kiinteistonhoitajat ja kunnallistekniikan ammattimiehet

Ajankohtaisia toimintaympariston muutoksiin ja saadésmuutoksiin keskittyvid tyénte-
kijakohtaisia koulutuksia tarpeen mukaan erillisella esimiehen paatoksella 1 — 5 pviv.

Erilaiset ammattikohtaiset koulutukset (korttikoulutukset), kuten esim. tieturva-, tyo-
turvallisuus-, tulity6-, hataensiapukoulutus jne.

Siivoojat, laitosapulaiset

Ajankohtaisia toimintaympariston muutoksiin ja saadésmuutoksiin keskittyvid tyénte-
kijakohtaisia koulutuksia tarpeen mukaan erillisella esimiehen paatoksella 1 — 5 pv/v.

Erilaiset ammattipaivityskoulutukset ja liséaksi esim. hygieniapassi-, ensiapukoulutuk-
set jne.

Kaikissa yksikdissa kannustetaan myos omaehtoiseen kouluttautumiseen.

Oppisopimuskoulutus (erillisen harkinnan mukaan).
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6. KAAVOITUSOHJELMA VUOSILLE 2020 — 2022

Kaavoituskatsaus

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisesti kunta jarjestaa vuosittain asukkailleen kaa-
voituskatsauksen. Sen tarkoituksena on antaa tietoa kunnassa vireilla olevista ja |&-
hiaikoina vireille tulevista kaava-asioista. Kaavoituskatsauksen yhteydessa seloste-
taan kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet seka esitetddn sellaiset kunnan paatokset
ja toimet, joilla on valiténta vaikutusta kaavoituksen lahttkohtiin ja tavoitteisiin.

Kaavoitussuunnitelma

Yleiskaava

Seuraavassa kasitellaan vireilla olevia kaavoitushankkeita ja tehdaén esitys uusista
kaavoitustoista eli hahmotellaan kunnan kaavoitusohjelma vuosille 2020 — 2022.
Yleis- ja asemakaavoitusta kasitellaén erikseen. Lisaksi tuodaan esille kaavojen poh-
jakarttojen laadintatarpeet.

Kaavoitusohjelmassa esitetaan ne alueet, joille ohjelmakauden aikana laaditaan
yleiskaava ja asemakaava. Aikataulut perustuvat arvioon kaavoitushankkeiden ylei-
sesta tarpeellisuudesta seké niiden keskinaisesta kiireellisyysjarjestyksesta ja kestos-
ta.

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voi-
daan laatia my6s maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella.

Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja
muun maankaytdn perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia myos vaiheittain tai osa-
alueittain.

Asemakaava

Alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista varten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoi-
tuksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttta paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskan-
nan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttdmalla tavalla.

Yleiskaavahankkeet

Keskustaajaman yleiskaava

Keskustaajaman alueelle on laadittu osayleiskaava vuonna 1981.

Yleiskaava-alue kasittaa nykyisen asemakaava-alueen ja asemakaavan laajennus-
alueita. Yleiskaavan tarkistus- ja laajennustyd on kdynnissa ja toteutetaan ohjelma-

kauden aikana. Mustavaaran kaivoshanke edellytti yleiskaavatarkastelua ja kaava on
valmistunut 2015.
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Rantayleiskaavat

Maanomistajakohtaiseen mitoitustarkasteluun perustuvalla vahvistetulla oikeusvaikut-
teisella rantayleiskaavalla voidaan vahentaa poikkeuslupien ja rantakaavojen tarvetta
yleiskaavan osoittamalla tavalla. Yksittaisind kohteina Metsahallitus ja kunta ovat to-
teuttaneet Korvuanjarvella ja Kostonjarvella rantayleiskaavan laadinnan.

Asemakaavoitushankkeet

Keskusta 2016 -

Keskustan alueen asemakaava on vanhentunut Kauppatien varrella useista kohdin ja
alueella kaynnissa asemakaavan tarkistaminen ja siirtaminen uudelle pohjakartalle.
Kaava on luonnosvaiheessa ja kaava valmistunee 2020.

Taivalvaara 2020-
Asemakaavan tarkistaminen Kylmé&peran lahdealueen lansipuolella.

Hirsikankaan jatkoalue 2020 —

Nykyista kaavaa pyritaan saamaan vetovoimaisemmaksi ja samalla kaavaa laajenne-
taan lijoen vartta alaspain.

Jakkilanmaki 2021 —

Vanhalla pohjakartalla oleva asemakaava tarkistetaan ja siirretddn uudelle pohjakar-
talle.

Suopera 2022 -
Rakennuskaavan tarkistaminen ja siirtdminen uudelle pohjakartalle.

Siikaniemi 2020 —
Rakennuskaavan tarkistaminen ja siirtdminen uudelle pohjakartalle.

Ranta-asemakaavoitus

Loma-asutuksen sijoittumista vesistéjen reunoille ohjataan ranta-asemakaavoilla.
Ranta-asemakaavoitus tapahtuu maanomistajien toimesta ja kustannuksella.

Kartoitushankkeet

Taajama-alueella 2010 kaynnistetty pohjakartan tarkistus ja laajennusty6 valmistui
2013.

Muut ajankohtaiset maankayttohankkeet

¢ Kunnan matkailun Masterplanin paivitys 2020.
e Taivalkosken rantojen esiselvitys 2020 (kaavoitettavuus/rakennettavuus).
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